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Introduccion

La dogmatica y profunda instalacién del modelo neoliberal bajo
la  dictadura militar chilena, y su posterior permanencia y
perfeccionamiento en los gobiernos de la transicién, marcé un antes y
después para la historia reciente de este pafs latinoamericano. A partir de
las “modernizaciones’ neoliberales en la década del ochenta, la economia
paulatinamente se neoliberalizé, dejando atrds el anticuo Estado
desarrollista con su insigne modelo de Industrializacién por Sustitucién
de Importaciones (ISI), dando paso a un periodo marcado por
privatizaciones en sectores estratégicos del desarrollo nacional,
expresado en aspectos como un nuevo tipo de cambio, liberalizacién del
comercio, inversién extranjera directa, privatizacién de las empresas
estatales, desregulacion y protecciéon de los derechos de propiedad por
sobre los sociales. Es decit, se estableci6 un Estado de caracter
subsidiario, que, a pesar de sus tensiones, se mantiene hasta la actualidad.

Bajo la idea de “apertura de mercados”, Chile intensifica su
integraciéon a una escala econdémica de caracter internacional y
transnacional, en un afin mundializador que interroga la forma en que se
entendian las economias nacionales y regionales. Lo anterior, concebido
como un fenémeno relacional, porque en la medida que Chile se
integraba a este mercado mundial, también se transformaba en el
proceso, ya que se intensificaba el régimen de acumulacién capitalista,
agudizado en la desposesién/despojo neoliberal y, construyendo
paralelamente un modo de regulacién en cuanto a cambios legislativos y
caracter del Estado, propiciando asi ese tipo de desarrollo, punto central
para comprender las nuevas formas de especializacién/espacializacion de
los territorios productivos.

Este proceso, se puede vislumbrar con claridad en las
transformaciones del sector silvoagropecuario del sur de Chile. En ese
sentido, a partir de la década del ochenta y con fuerza en los noventa,
sectores como el forestal, lacteo, fruticola (manzanas y berries) y floral,
se incorporaron con especial intensidad en las dinamicas del mercado
mundial. Ello, sumado a la llegada de capitales, tecnologias, productores
y nuevos consumidores bajo un caricter transnacional. En este marco
temporal, el sector forestal vivié transformaciones que resultan de
especial interés para este estudio, entendiendo que si bien reactualiza sus
dinamicas extractivistas durante el neoliberalismo, la historia de esta
industria no se inicia en este periodo, porque su desarrollo responde al
largo plazo, y precisamente esa trayectoria resulta atractiva para la
comprensién de los cambios y continuidades en la historia econémica y
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social del Sur de Chile desde una mirada microhistdrica, a partir de la
experiencia del territorio valdiviano, desde las comuna de Mariquina y la
precordillera valdiviana.

Como se indicd, la industria forestal en Chile tiene una larga
trayectoria de reglamentaciones, leyes y actores que han participado en el
desarrollo histérico de este sector, remontindose inclusive a la década
del treinta con las primeras regulaciones y directrices legales, que
tempranamente propiciaron la incorporacién de plantaciones exdticas al
centro del desarrollo forestal, principalmente nativo. Desde ese
momento, se inicia una simbiosis de esfuerzos estatales y privados para
incentivar el crecimiento de un sector que se mostraba proclive de
integrarse a la matriz productiva. Cabe destacar, que, a mediados del siglo
XX, en esta tarea se sumaron actores internacionales como la
Organizacién de Naciones Unidas a través de su organizacién para la
Alimentacién y Agricultura (FAO), Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), que expresaron un férreo compromiso e interés para el
desarrollo de esta actividad en Chile, dando cuenta de una incorporacién
temprana a las dindmicas del mercado internacional. A ellas se sumé
HEstados Unidos a través de su Oficina Forestal, que en la década del
cuarenta desarrollé una misiéon para el sector, enfocado a la asistencia
técnica en el Sur de Chile (Klubock, 2012).

En el marco de esta oleada de ayuda e interés, no es de extrafiar
que el 15 de abril 1952 en las oficinas de Forestal Colcura S.A. en
Santiago, se constituyera una de las organizaciones gremiales mas
importantes para el sector, la CORMA, que se transformé en la voz del
empresariado forestal.

Con la ayuda e inversién internacional, se inicia un afan forestal
sostenido bajo la impronta de los distintos gobiernos, como el de Jorge
Alessandri Rodriguez (1958-1964), Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y
Salvador Allende Gonssens (1970-1973), que siguieron impulsando el
desarrollo de la actividad, pero cuestionando con mayor fuerza los dos
ultimos gobernantes, el régimen de tenencia de la tierra asociado a esta
industria, asi como su relaciéon con el trabajo campesino, lo que se
materializ6 con fuerza en la experiencia del Complejo Maderero y
Forestal Panguipulli, siendo referencia para este debate. La mayor
tensién se materializé con el impulso de la Reforma Agraria, donde el
sector forestal vivencié un fuerte cuestionamiento sobre el régimen de
explotacion y tenencia de la tierra. Con estos gobiernos se cierra un
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primer ciclo del desarrollo de la industria forestal en Chile; la dictadura
militar rapidamente darfa otro cariz., agudizando el rol de los privados.

Por tanto, hacia 1973 Chile ya presentaba una nutrida trayectoria
de incentivos a la produccién forestal, por medio de la explotaciéon de
bosques nativos, asi como la incorporacién de especies exéticas como el
pino monterrey 'y norteamericano, especialmente en el territorio del Maule,
Biobio y Araucania. A pesar de ello, la dictadura se empefié por instalar
la idea de una “deuda” con el sector forestal, perfilando lo que seria una
de las primeras intervenciones econémicas efectuadas por el régimen; el
Decreto Ley 701, que potencié la iniciativa privada, ya presente en el
desarrollo forestal, con el establecimiento de privilegiadas lineas de
financiamiento y bonificaciones a las plantaciones exéticas, impetu que
han mantenido luego de la transicién los distintos gobiernos (Van Dam,
2006). De tal manera, es posible condensar en los siguientes puntos las
principales condiciones para la expansiéon forestal neoliberal segun
Molina (1999):

1) Desde el Estado, se liquid6 gran parte del patrimonio forestal
de la mano con la venta de terrenos fiscales. Ello, fue incluyendo la
infraestructura industrial maderera y de celulosa, que fue vendida a
grupos como Angelini (Arauco) y Matte (Compafifa Manufacturera de
Papeles y Cartones, CMPC - Mininco), por un valor infimo.

2) En dictadura, se devolvieron parte de las tierras expropiadas a
los antiguos propietarios, muchas de ellas posteriormente vendidas a
forestales —a un bajo precio- producto de los procesos de degradacién
del terreno. Paralelamente, se desarrollé un proceso de compra de tierras
que pertenecieron a comunidades mapuche, por medio de remates y
ventas a forestales, también a bajos costes. Sin embargo, esta idea se
instala como un terreno abierto al debate, ya que entre los estudiosos
existen diferencias para comprender este proceso, siendo insuficiente una
visién que conciba el proceso como wntrareforma ya que no hay una
restauraciéon del orden anterior, y mas bien se consolida un orden
capitalista, con continuidades y discontinuidades que complejizan el
proceso (Almonacid, 2017).

3) Finalmente, entra en vigor el Decreto Ley 701, que promovid
de forma masiva la forestacion mediante el subsidio de 75% al costo de
plantaciones, ademds de exenciones tributarias para las empresas. Esto
posicioné la actividad forestal como un camino altamente atractivo,
debido a la crisis que venia transformando la impronta agricola en el sur

b
tanto a un nivel econémico como ambiental.
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Bajo la dictadura, el crecimiento del sector fue bautizado como
“explosion forestal”, debido a la meta alcanzada -segun sus datos- de
1.000.000 de hectareas reforestadas con plantaciones exdticas para fines
comerciales, lo que resultarfa ser un mito, ya que muchas de ellas fueron
plantadas al menos 10 afios antes del inicio del régimen civico-militar.
Desde esta perspectiva, la politica forestal de la dictadura abre un
segundo ciclo en el desarrollo del sector, caracterizado por un cambio en
la actividad que otorgd un rol central y protagbnico a los privados,
traspasando empresas estatales de actividad forestal, mientras que, en el
primer ciclo, estuvo fuertemente custodiado por el Estado, tanto en
propiedad como regulacién.

Con el Decreto Ley 701 anteriormente referido, se agudizaron
problematicas  relacionadas al trabajo agricola, debido a los
desplazamientos que significaron los cambios de actividades en fundos
(disyuntiva nada nueva para la actividad) y, por otra parte, la depredacién
ambiental dadas las favorables condiciones para la expansién del sector,
punto que ha marcado el panorama politico y social de Chile en su
historia reciente. Todo ello, incrementado debido a la incorporacién de
esta actividad bajo légicas de caracter transnacional, enmarcada bajo la
produccién de materias primas (Araya, 2003).

Asi, desde la década del ochenta, la industria forestal de matriz
exotica ha incrementado su alcance histérico tradicional de las Regiones
del Maule, Biobio y Araucania, avanzando sobre la otrora provincia de
Valdivia en la Region de Los Lagos, actual Regién de Los Rios. En estas
regiones se concentra principalmente su actividad, con la explotacién de
especies exoticas como el pino radiata y, mas recientemente, excaliptus en
sus distintas variedades, concentrando su actividad en grandes
extensiones de la Cordillera de la Costa. Cabe destacar, que existio
especial intensidad en el proceso de instalaciéon de la industria en el
territorio valdiviano, ya que a diferencia de otros espacios, su relacién
con las plantaciones exoticas antes de 1974 era limitada y de caracter casi
experimental, viviendo desde la década del setenta y ochenta, un
vertiginoso desarrollo que agudizé las problematicas socioambientales en
comunidades campesinas, y transformé la estructura productiva del
territorio, propiciando explotacién maderera exdtica por un lado, y
dejando paulatinamente en su segundo plano al Bosque Nativo, que se
instalé en dinamicas asociadas a la conservacion y sustentabilidad.

En ese marco, la compra de tierras en la Provincia de Valdivia

experimenté acelerado ritmo en las décadas del ochenta y noventa por
sus particularidades histoéricas, estableciendo terreno fértil para la
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concentracion de tierra en manos de grandes empresas forestales que
marcarfan paulatinamente el debate socioambiental en comunas como
Mariquina, por ejemplo. La expansion de la actividad ha permitido que
en la actualidad, la Regién de los Rios ocupe el 4° lugar nacional, con
mas de 180.000 hectareas dedicadas a ello. Sin embargo, esa expansion
ha sido fuertemente cuestionada por las transformaciones generadas en
comunidades campesinas y mapuche en torno a sus medios y formas de
vida, asi como dafios al ecosistema producto de la expansion industrial,
sobre todo con el proceso de Instalacion de la Planta de Celulosa Arauco
en Mariquina, en la década de los noventa y dos mil.

Lo anteriormente sefialado, transforma a este espacio, es un
lugar que entrega condiciones excepcionales/normales para comprender
el problema del desarrollo forestal en Chile durante su fase neoliberal,
recogiendo inclusive antecedentes, ya que el territorio valdiviano muestra
las contradicciones y transformaciones del sector, especialmente en
relacién con el avance de la matriz forestal exdtica, y resignificacion de la
explotacién asociada al bosque nativo.

En el mismo territorio a finales de la década del ochenta y
entrados los noventa, se dio un interesante fenomeno en el marco de la
actividad forestal. Si bien se ha expuesto que este proceso se caracterizo
por la privatizacién de terrenos o la devolucién a sus antiguos duefios, en
la precordillera de Valdivia la reconfiguracién de la propiedad forestal
resulté conflictiva debido a la experiencia del Complejo Maderero y
Forestal Panguipulli — COFOMAP - (Klubock, 2012) que tensiond esa
idea de privatizacién rapida, planteando, en algin momento, un modelo
similar a CODELCO para la explotacion de esos recursos, no obstante,
ello no prosperé. En la medida que el neoliberalismo se consolidaba
como el eje articulador de la politica econémica chilena, se privatizaron
los terrenos correspondientes al COFOMAP. Lo interesante y particular
de este proceso, es que en su desarrollo reciente, la explotacién
econémica forestal en este espacio pasé a ser parte de su historia, mas no
de sus planes de desarrollo futuro. Su impronta se ha volcado a
convertirse en un nucleo de turismo sustentable, materializado en la
Reserva Biolégica Huilo Huilo, estableciendo la necesidad de
comprender conjuntamente el desarrollo forestal con la actividad
turistica, ya que detentan una intima relaciéon

Los procesos sefialados expresan de buena forma este problema
de investigacion que, si bien recoge elementos de una historia nacional e
inclusive transnacional del ordenamiento territorial y econémico en un
marco neoliberal, evidencia las particularidades del territorio valdiviano,
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especialmente en el caso de Mariquina que se transformé en la comuna
insigne para comprender el proceso de instalacién de la actividad a nivel
regional dadas sus caracteristicas geograficas, y por otro lado con
Panguipulli y la precordillera valdiviana, que si bien actualmente se asocia
la actividad turistica, esta no puede ser comprendida sin el itinerario de
desarticulaciéon de la actividad maderera, por lo cual se ha incorporado
como parte del problema investigado, en torno a las vicisitudes del
territorio valdiviano a partit de las transformaciones de la industria
forestal. Asi, el territorio valdiviano en el marco de estudio muestra las
contradicciones y transformaciones propias del neoliberalismo. El
desarrollo forestal exético en Mariquina y el retroceso de la actividad en
la precordillera valdiviana en funcién del ambito turistico, son parte de
un mismo problema asociado al entendimiento del espacio y el territorio
de estudio desde las politicas y regulaciones de un Estado subsidiario y
neoliberal. En ambos casos las dinidmicas fueron posibilitadas por la
apropiacién, desposesién y ordenamiento de una reactualizada
racionalidad, que agudizé procesos propios del desarrollo capitalista. No
se puede entender el retroceso de la actividad madera de Panguipulli sin
el desarrollo de la industria en Mariquina.

Cabe destacar, que los procesos de primacia del sector privado
en el 4mbito forestal no han hecho mds que aumentar, agudizando las
contradicciones identificadas en el territorio. El DL 701 dejé abierta la
posibilidad de ser ampliado por mas afios, siempre y cuando sus efectos
en la actividad forestal fueran positivos, de tal forma, hacia 1998 fue
aplazado por 15 afios mas, siendo retroactivo desde las plantaciones
realizadas a partir del 1 de enero de 1996 (Ley 19.561), depositando
especial interés en la expansion de la actividad para medianos y pequefios
productores.

En 2011, el presidente Sebastian Pifiera envié una nueva
ampliacion del beneficio por dos afios, comprometiendo en 2012 un
proyecto de Ley para extenderlo por 20 aflos mas. Sin embargo, dicha
accion esta detenida por las observaciones generadas por la comisién de
Agricultura y Medio Ambiente en el Senado. En 2015, Michelle Bachelet
anuncia una nueva préorroga del DL 701, justificando su decision en la
conflictiva nomenclatura de “bosques” que les dan a las plantaciones,
seflalando su positiva contribucion a la reducciéon de CO2. En ese mismo
mandato se comprometié un nuevo proyecto de Ley que, en la
actualidad, esta detenido producto de los acontecimientos asociados a la
colusiéon del papel sanitario, que involucran a empresas beneficiadas por
el DL 701 como CMPC. Por ello, resulta trascendental el estudio de la
Industria Forestal debido, principalmente, a las implicancias sociales,
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econdémicas y ecoldgicas que aun se debaten bajo la incesante presion de
la opinién puablica, que cuestiona esta actividad por sus costosas
“externalidades sociales”.

Mientras tanto, la economia nacional continta incorporandose
en las dinimicas econémicas de caricter transnacional, dando cuenta de
una fase de agudizacién y profundizacién del neoliberalismo, que no
responde a escalas unicamente de caridcter nacional o local. En este
marco, tecnologias, capitales, inflacién y productos internos no pueden
comprenderse al margen de la economia mundial. Bajo esta perspectiva,
estudiar un problema desde categorfas como economia nacional o
regional  requiere, necesariamente, considerar el proceso de
mundializacién econémica contemporanea, expresada para el caso de la
industria maderera, en la reconfiguraciéon de sus principales productos,
mercados y nuevas formas de explotacién que transforman el panorama
socioambiental a partir de un diseflo sectorial que responde a
necesidades econémicas que superan los limites nacionales, adquiriendo
especialmente en este ambito particularidades territoriales, en la medida
que se intensifica la explotacién o transforman sus funciones acordes a
esos requerimientos, tal es el caso de Mariquina y Panguipulli,
anteriormente referidos.

De esta forma, el problema de investigaciéon da cuenta de las
transformaciones de la Regién de Los Rios (otrora provincia de Valdivia
antes de 2007, perteneciente a la Region de Los Lagos) a partir de la
instalacion y desarrollo de la Industria Forestal, como una arista mas de
los cambios econémicos y sociales en un marco de internacionalizaciéon
econdémica y transnacionalizacién de capitales. Ello, no solo en medio de
la instalacién del modelo forestal bajo la dictadura, mas bien en una
mirada de largo plazo y mayor escala, que entiende la refuncionalizacién
productiva del espacio regional desde una posicién abarcadora donde el
neoliberalismo es una construccion historica, cuya densidad sobrepasa se
remonta décadas anteriores al Golpe de Estado, con las primeras
tensiones entre Estado y privados en la primacfa del modelo econémico.
Se comprende este espacio bajo el término de territorio valdiviano (Silva,
2015) en la medida que las experiencias histéricas de estos territorios
estan vinculadas a procesos comunes y cuyas transformaciones
productivas se entienden de forma interrelacional, buscando comprender
el problema en su totalidad, sin parcelaciones que no comprenden un
escenario mayor como los cambios y continuidades del modelo.

En este problema, se identifican como actores claves, en primer
lugar, al Hstado por medio de la regulacién, instituciones, politicas y
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programas en el sector, en segunda instancia al empresariado nacional y
transnacional y, finalmente comunidades campesinas que habitan el
territorio, entendiendo este udltimo como un espacio construido
socialmente donde convergen diversos actores, que son participes de las
transformaciones y resistencias mas alla de un rol pasivo. Ello con el fin
de comprender las dindmicas histéricas, sociales y econémicas que se
ciernen y construyen en el Sur de Chile. Bajo esta idea, se debe
comprender que las transformaciones socioeconémicas del territorio no
pueden ser concebidas solo desde una mirada binaria entre empresariado
y campesinos, sino que a partir de las complejidades que otorga la
regulacién estatal, las interacciones, encuentros y enfrentamientos entre
los distintos actores que forman parte del problema, se complejizan sus
experiencias  rompiendo  con  lecturas  que  predeterminan
comportamientos, politicas y opiniones acerca de la actividad forestal.
Por ello, el neoliberalismo no puede ser entendido como un sistema que
se posa sobre el territorio ante una mirada pasiva de los actores que
interactian en el, mds bien se actualiza e inclusive construye en sus
mismas practicas.

A partit de lo anterior, se plantean algunas preguntan que
condensan el problema de investigacion: ¢Cudles son las particularidades
que detenta el territorio valdiviano en el desarrollo de la industria forestal
a partir de 1974 con la promulgacién del DL 701? Ello con el objetivo de
identificar los elementos claves y caracteristicos que permiten entender la
particularidad de este espacio de estudio. Sin embargo, comprendiendo
que el DL 701 no aparecié6 de un dia a otro, también es menester
contestar ¢Cual es el proceso historico que propicié y potencié la
temprana promulgacion del DL 701 en dictadura, inclusive antes de
tomar un rumbo abiertamente neoliberal? ;Cuales son los antecedentes
histéricos del debate forestal en torno al rol de los privados en el sector?
Y por ende ¢Qué rol detenta el Estado y su regulacion en este debate?

Como otras preguntas del problema, desde las dinamicas propias
del territorio valdiviano, se plantea ¢Por qué el espacio de Mariquina
vivib con mayor intensidad las transformaciones forestales con la
incorporacién de plantaciones exoticas y la instalacion de CELCO en la
comuna? ¢Cuales fueron las dindmicas de desarticulacion del
COFOMAP en la precordillera valdiviana, y a qué criterios respondian?
Tomando en cuenta los dos procesos antetiores, también cabe
preguntarse ¢Qué relacién existe entre la instalaciéon de la industria
forestal de matriz exdtica en Mariquina, y la desarticulacién del
COFOMAP en Panguipulli? ¢Es posible referitse a una
refuncionalizacién del territorio en vista a las transformaciones
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identificadas en ambos casos? Por otra parte, ¢Cudles son las
transformaciones socioeconémicas que se han desarrollado en el
territorio con el fomento de la industria, por un lado, y retroceso de la
actividad por otro? ;Qué efectos han tenido esas transformaciones en el
desarrollo socio econémico de esos espacios?

Es necesario cuestionar para el caso de Panguipulli a la luz de las
dinamicas actuales si ¢Es posible entender la actividad turistica como una
refuncionalizacién y reconversién ante el retroceso de la actividad
maderera? Y en Mariquina ¢Cuales son las estrategias del empresariado y
Estado, que a pesar de las criticas cernidas sobre el sector forestal y la
crisis socioambiental a partir de la instalacion del CELCO, la actividad
continda creciendo e incorporando nuevos actores como medianos y
pequefios campesinos? ¢Cudles son las posiciones desde las comunidades
campesinas ante esas transformaciones?

Finalmente, con el objetivo de proyectar la investigacidn, se
cuestiona ¢Cuales son los principales debates presentes en la politica
forestal a partir de los casos estudiados? ¢Responden los lineamientos
nacionales con las experiencias del territorio valdiviano? Y ¢Cudles son
las principales areas y actores en los que se proyecta la actividad forestal?

Vislumbrando las preguntas planteadas, proponemos algunas
hipétesis que articulan diversos lineamientos expresados en este libro.

1. En el periodo y espacio que se estudia, si bien a un nivel
macroeconémico puede ser caracterizado por el crecimiento, apertura
comercial y mayores oportunidades de negocio para empresarios
nacionales y transnacionales; a un nivel social se define por la desventaja
para las comunidades campesinas de los territorios del Sur de Chile, sin
que ello se traduzca necesariamente en un rechazo transversal y en
bloque de su parte. El entendimiento del espacio como dimensién
productiva por sobre una social de las comunidades campesinas, se
expresa en desencuentros y disputas territoriales en torno a las
transformaciones de medios y formas de vida, donde la industria forestal
y los conflictos generados en la comuna de Mariquina representan desde
una perspectiva microhistorica, las tensiones producidas por el modelo
en cuanto a concentracion de la propiedad de la tierra, control de
recursos naturales (agua) y transformaciones de las actividades agrarias
tradicionales e inclusive paisaje. Sin embargo, esas tensiones no
corresponden solo a inconvenientes en un marco neoliberal, mas bien
intensifican problemadticas que se arrastraban desde décadas anteriores
con los primeros cultivos exdticos en el territorio de Concepcién, solo
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que en este espacio toma nuevos ribetes en un territorio y marco
temporal distinto, marcado por el neoliberalismo que agudiza y
profundiza elementos como la desposesion, facilitados por una
regulacién estatal.

2. La dinamica de acumulacién del modelo econémico neoliberal
y, especificamente la concentracion de capitales, encuentran su apoyo en
las politicas de organizacién, regulacién del trabajo, propiedad y actividad
econémica del Estado chileno que, de este modo, ha propiciado las
transformaciones en el territorio valdiviano. Lo anterior se expresa en
Tratados de Libre Comercio, fomento a la produccién agricola, forestal
extractiva y regulacién en pro de la acumulacién de propiedad privada,
que grafican de buena forma la manifestacién de un incipiente modo de
regulacién. Ahora bien, la regulacién del sistema también puede ser
entendida desde las “negociaciones” que las empresas realizan con las
comunidades, a partir de ayudas econdmicas, capacitaciones, becas de
estudio o simplemente la posibilidad de otorgar trabajo, que relativiza los
costos socioambientales ampliamente difundidos. Ello forma parte de un
nuevo y conflictuado “pacto social” que ha permitido el avance de una
actividad y la incipiente adopcién por parte de pequefios y medianos
campesinos a pesar de sus costes y transformaciones de las actividades
tradicionales, enfrentando la proyeccién de la vida ante las necesidades
materiales del presente.

3. Las tensiones provocadas por el sistema neoliberal no pueden
ser vistas solamente desde actividades tradicionalmente extractivistas, ya
que otras industrias como la turistica, han encontrado su génesis y apoyo
en las dinamicas de desposesion territorial, que precisamente ha
transformado a la actividad forestal. En un marco de concentraciéon de
la propiedad de la tierra, el caso de la Comuna de Panguipulli y su
refuncionalizacién incipiente hacia la actividad turistica en desmedro de
la industria maderera que por décadas caracterizé al espacio, es ademas,
expresion de un ordenamiento y construccion del territorio en funcién
del capitalismo en su fase neoliberal. La actividad turfstica (orientada
sobre todo al lujo) constituye una nueva construccion del territorio de la
precordillera valdiviana, en el sentido que transforma una dinamica
histérica anclada al trabajo con la madera y control comunitatio, hacia
una privatizaciéon y mercantilizacion de la naturaleza en su “estado puro”
y una escenograffa en funcién a la conservacién. Por tanto, la
incorporacién de la dimension turistica permite vislumbrar otra arista del
neoliberalismo, tomando en cuenta que esa nueva funcién del territorio
fue articulada desde la propia institucionalidad de la dictadura al
intervenir al COFOMAP. De esta forma, se instala en un area de nuevas
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lecturas extractivistas anclado al problema de las transformaciones
forestales.

El objetivo de este libro es comprender las dinamicas histéricas
del neoliberalismo en el territorio valdiviano en el Sur de Chile, como
manifestacion de las transformaciones sociales y econémicas, que han
reconfigurado las relaciones entre los actores que habitan, ocupan y
disputan el tetritorio, ello a partir de la experiencia de la industria forestal
en perspectiva microhistérica, para el periodo 1974-2010.

Articulado con lo expuesto, se identifican las politicas y acciones
estatales en el ambito econémico y territorial, relacionadas con la
regulacién, promocién forestal y generacién de condiciones para su
desarrollo tanto a nivel nacional como regional en el territorio valdiviano
y sur de Chile, incluyendo cambios y continuidades en el largo plazo para
comprender la renovada relacién entre Estado y mercado que instala el
proyecto neoliberal. Aquello, a partir de las transformaciones sociales y
econémicas de los espacios productivos bajo el neoliberalismo en el sur
de Chile, entendiendo las diniamicas historicas de la industria forestal
desde el territorio valdiviano, situando sus transformaciones espaciales y
productivas como un problema excepcional/normal.

Desde ese lugar, se estudia el efecto que han tenido a nivel social
y econémico las dinamicas de acumulacién y regulacién del periodo,
especialmente en el fomento plantaciones exoticas,
instalacién/desarticulacion de industrias y transformaciones de la
actividad forestal del territorio valdiviano. Esto, analizando la relacién
entre Estado, empresas nacionales/transnacionales y las comunidades
campesinas del territorio, a partir de estudio micro histérico desde las
dinamicas socioeconémicas de las comunas de Mariquina y Panguipulli.

Como metodologia, en primer lugar, se recurre a una amplia
bibliografia, seleccionada a partir de los pilares conceptuales y tedricos de
la investigacion. Lo anterior, se efectué por medio de un fichaje
sistematico de bibliografia relacionada con la historiograffa econémica,
politica/social y geografia critica, ecologfa y ciencias forestales. Ademas
de la abundante produccién sociotécnica desde la institucionalidad
estatal, como informes y publicaciones periédicas del INFOR, CONAF
y FAO-ONU.

En contraposicién, se considera la revision de archivos

ministeriales y regionales ligados al area de economia, planificacion,
desarrollo territorial, propiedad y comercio, ademas de archivos de
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caracter privado-empresarial y social que permitan pesquisar informacién
relevante frente al problema de investigacién. Ello se llevé a cabo en las
regiones Metropolitana, Los Rios y Los Lagos. También se incorpora la
revisiéon prensa regional como Austral de Los Rios (Ex Austral de
Valdivia), El Correo de Valdivia y Diario Austral de Temuco, entre otras
publicaciones digitales.

Con el propésito de generar una mirada profunda del fenémeno,
se trabajara desde un estudio micro historico asentado en las comunas de
Mariquina y Panguipulli y se incorporan entrevistas a informantes claves
(funcionarios municipales, trabajadores, temporeros, campesinos,
indigenas, etc.) a partir de la identificacién de empresas y experiencias
territoriales relevantes para comprender las dinidmicas que se han
problematizado en el apartado anterior. Las entrevistas fueron de
cardcter semi-estructurado, profundizando en la relacién de las
comunidades y sujetos con la actividad forestal. Esta dimension resulta
relevante pues permite dar cuenta de las relaciones sociales de
produccién que se generan en el territorio al que se remite esta
investigacién. Destaca también el trabajo con fotografias que resultaron
claves para entender las transformaciones del territorio, por medio del
trabajo con archivos fotograficos privados y familiares. Los espacios
seleccionados responden a un criterio de factibilidad en la revisién de
fuentes, representatividad a nivel regional por sus caracteristicas
demograficas, territoriales y econdmicas, ademds de las dinamicas
histéricas propias que otorgan el caricter excepcional/normal al estudio,
dada las condiciones anteriormente descritas que permiten esbozar un
analisis micro histérico desde Mariquina y Panguipulli, como
representacion de los fenémenos acaecidos en el territorio valdiviano.

Referente a la metodologfa, se considera una permanentemente
reflexién metodoldgica ligada a la Historia del Tiempo Presente, para
corregir y reforzar la propuesta investigativa. De esta misma forma, se
incorpora la reflexién entre sujeto y objeto, para evidenciar las dindmicas
pasado/presente que conlleva el trabajo con esta problematica.
Finalmente, en este proyecto también se incorporan salidas a terreno
para recoger fuentes y experiencias de los diferentes espacios que se
relacionan al problema de investigacion.

Por consiguiente, es necesario rescatar algunos antecedentes del
debate bibliografico que ha guiado este libro, destacando
fundamentalmente aquellos que resultaron imprescindibles en la
formulacién del problema. En primer lugar, destacan las lecturas
efectuadas en torno al concepto mundializaciéon del capital y
globalizacién que, si bien no son los elementos centrales, ciertamente
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rondan la propuesta. Segin Almonacid (2016a) el problema de la
internacionalizaciéon de la economia silvoagropecuaria en el sur de Chile
(v clertamente la Industria Forestal) puede ser entendido como parte de
la mundializacién de capital, el que desde una perspectiva ligada a la
historia econémica es un fenémeno propio de larga duracién que
aumenta a partir de la segunda mitad del siglo XIX y que se extiende
hasta la actualidad, destacando en esta discusion las propuestas de
Giddens (1994); Amin (2001); Fazio (2008) y Hobsbawm (2010). Sin
embargo, a decir de Sklair (2003), mas alld de las diferencias
conceptuales, la mundializacién se manifiesta en la interaccion,
interdependencia y transferencia de tecnologfas, capitales y bienes.

Desde otra vertiente mas cercana a la geopolitica del capital,
Machado y Merino (2015) indican que es necesario identificar una
problematica y esencia mayor del desarrollo neoliberal, entendida desde
una teorizacién e investigacién ligada a la naturaleza americana del
extractivismo, propuesta que rescata una perspectiva mucho mas critica
frente a este proceso, sobre todo tomando en cuenta que son criticas y
revisiones tedricas que se hacen desde la realidad histérica de América
Latina. La légica de explotacién territorial bajo esta propuesta esta dada
en el largo plazo desde lo que se concibe como capitalismo periférico
(Wallerstein, 2001; 2006). En esta misma linea, otro trabajo de Machado
(2015) evidencia la forma en que ocurren las logicas de consumo en un
marco de globalizacién, reflexionando desde la dimensién social y
humana de los territorios que se han incorporado de forma precaria en el
sistema econémico mundial.

Segin Wallerstein  (2001; 2002) el capitalismo presenta
importantes diferencias estructurales entre los pafses centrales y
periféricos, por lo tanto, cuando se plantea una interrelacion de la
economia global no debe entenderse como una relacién simétrica, mas
bien est4, debe concebirse llena de desigualdades, ya que la incursion de
espacios como América Latina estd en funcién de producir bienes
primarios o industriales a bajo costo, generando precarizacion laboral y
cambios en las formas y medios de vida de los sujetos que habitan los
diferentes territorios intervenidos (Lindén, 2012). Lo anterior,
posibilitado por una regulacién institucional que permite la acumulacién
neoliberal a través de un Estado con caracter subsidiario, tema trabajado
ampliamente por Harvey (2004, 2007); Soja (1985); Boyer (2006) y
Galaffasi (2008).

En segunda instancia, en la revision bibliografica destacan
trabajos basados en la agricultura en escala nacional como transnacional.
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En la primera, Santana (2006) es un referente fundamental por su visién
de largo plazo, y por sus consideraciones geograficas, sociales,
econémicas y politicas en torno a las transformaciones de la economia
agricola regional. Frente a la diferenciaciéon tetritorial entre las areas de
desarrollo nacional, es importante destacar la obra de Almonacid (2009)
quien a pesar de trabajar un periodo anterior al del problema de
investigacién detectado (1910-1960), da cuenta de las miradas sobre el
desarrollo y las politicas agrarias desde el Sur de Chile, problema que
retoma en cierta media en sus ultimos trabajos (2016a, 2016b, 2017).
Desde otra 6ptica, Goémez y Echenique (1988; 1986) evidencian las
transformaciones del trabajo rural y la concentracién de la tierra, sobre
todo con la entrada masiva de importaciones, estableciendo que la
interconexion global no es algo exclusivo del neoliberalismo.

Mirando el proceso de neoliberalizacién desde los distintos
puntos de desarrollo, existen abundantes y varios estudios que recogen
las transformaciones en torno al ambito laboral. De ellos, surge Valdés
(2014), que da cuenta de fenémenos como la movilidad geografica y la
precarizacién laboral en un marco de agudizacién de condiciones
neoliberales; misma linea e interés que tratan Alfaro (2016), Blanco y
Julian (2013) y Balderas (20006) relacionados a la visibilizacioén del habitar
a un nivel social con trayectorias laborales, por ejemplo.

En el caso del rubro forestal, dada su creciente importancia en el
comercio exterior; se ha estudiado, en mayor medida, el impacto de la
expansion de esta industria a un nivel econémico y ambiental,
destacando los trabajos de Gémez (1993); Camus (2000, 2006); Araya
(2003); y Van Dam (2006). Especial atencién requiere para esta
investigacion, el trabajo de Klubock (2014) en torno a la Industria
Forestal en Chile durante el siglo XX, debido a que su propuesta busca
comprender el espacio social y el medio ambiente como dos aspectos
esenciales en la configuracion del saber historiografico, proponiendo que
en la medida que cambian las condiciones sociales y politicas de un
modelo, se transforman las dinamicas ecoldgicas de un territorio. Es
decir, sociedad y naturaleza son parte de un mismo fenémeno.

Desde un nivel mas social frente a la Industria Forestal, destacan
los trabajos de Kay (1997, 2002) y Clark (2011) que estudian las
relaciones entre empresas y comunidades campesinas, focalizando su
interés, sobre todo, en las externalidades negativas de la industria
forestal; un caso paradigmatico en torno a la naturaleza extractivista que
se identifica en Machado y Merino (2015) y Hermosilla (2010). Desde la
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Historia, hay también estudios relevantes en tesis de pregrado (Martinez,
2016; San Martin, 2016; Morales, 2015; Zumelzu, 2014; y Palma, 2013).

Por dltimo, existe una incipiente produccién académica basada
en los extractivismos como clave analitica para la comprensiéon del
modelo econémico capitalista a largo plazo. En este sentido, se rescatan
los trabajos de Gudynas (2016) y Acosta (2016) que aportan luces para la
comprension de la nueva fase en la acumulacion capitalista. Por otro
lado, existe una interesante reflexién desde lo que se puede identificar
como “economfia politica” a partir del trabajo de Cuevas, Del Valle y
Julian (2016).

De esta forma, este breve debate bibliografico muestra las
principales obras que detonaron la formulacién del problema de
investigacién. No obstante, la mayor parte de las lecturas y los nuevos
trabajos referidos en él, se integran con detenimiento en el desarrollo de
cada capitulo. En vista de los elementos mas tedricos, en el primer
capitulo se realiza una reflexién mas detenida, pero siempre operativa a
la problematica central, objetivos y hallazgos documentales de esta
investigacion.

El libro consta de cinco capitulos que problematizan las distintas
aristas del problema presentado, desde una visibn mds tedrica y
contextual en el primer y segundo capitulo que recoge la historia forestal
de Chile en el siglo XX. En el tercer y cuarto capitulo se presentan los
casos de Mariquina y Panguipulli, con el objetivo de graficar las
transformaciones del territorio valdiviano a partir de los cambios en la
industria forestal. Finalmente, en el quinto capitulo se expresan algunos
lineamientos de proyeccion al problema, donde gran parte de los temas
recogidos, se siguen problematizando actualmente, especialmente en la
relacion de la actividad forestales con otras industrias y explotaciones.
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Capitulo 1

Territorio y neoliberalismo en clave historiografica

Las interacciones y desencuentros al interior de la disciplina
historiografica se han transformado en un atrayente foco de debate,
sobre todo pensando en las posibilidades de trabajo inter ¥y
transdisciplinar que en la actualidad se plantean como requisito ineludible
en una sociedad cada vez mas compleja, fragmentada, pero a la vez
interrelacionada. En este marco, la relacién entre Historia y Geografia se
exhibe como terreno fértil hacia reflexiones que posicionan al espacio y
territorio en un papel fundamental para la comprensién de las dinamicas
histéricas del capitalismo, recogiendo una larga tradicion que puede
remontarse, inclusive, a la Escuela de los Annales.

Los procesos de agudizacién y profundizaciéon del Capitalismo,
por medio de directrices y regulaciones neoliberales, evidencian el papel
protagénico de la dimensién socio-espacial. Ello, producto de la
interaccién y construccién de un orden econémico, social y geopolitico,
que sobrepasa con creces las escalas locales y limites clasicos de la
categoria Estado-Nacion (Bauman, 2000). Esto se confirma, en que
algunos circulos académicos plantean la idea del Giro Espacial’ en la
investigacién historiografica, posicionando al espacio y territorio como
una discusién fundamental en la construccién e identificacion de
problemas de investigacion.

Tomando en cuenta lo anterior, en este apartado se evidencia un
debate tedrico en torno a dos conceptos que buscan presentarse como
ejes aglutinadores de la discusion. El primero de ellos es la idea de espacio-

I Si bien en la historiografia chilena setfa forzado determinar este giro, varios
son los autores como Mufioz (2017), Pascual (2014) lo han propuesto para
trabajos en Europa y Argentina. Sumado a ello, en 2016 se realizé el taller
doctoral “¢Un giro espacial de la historiograffa? Estudios de area,
transnacionales, transfronterizos y mundiales” en la Universidad Auténoma de
Barcelona, organizado por el Programa de Doctorado en Historia
Contemporanea (Campus de Excelencia Internacional UAM-CSIC), Deutsches
Historisches Institut, Roma Ludwig-Maximilians-Universitit, Munich. También
destaca para esta reflexion espacial, los talleres binacionales de Historia “Cultura
y Espacio: Araucania Norpatagonia”, que en 2017 desarrollaron su quinta
version en Villarrica, Chile.
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tervitorio, que agrupa un amplio debate desde distintas disciplinas como la
geografia, historia, sociologia utbana y filosofia, entre otras, con el
objetivo de aportar a una construccién conceptual util para la
investigacién historiografica, pensando, sobre todo, en las dindmicas
recientes del Sur de Chile bajo el neoliberalismo. Por otro lado, se trabaja
precisamente con el Neoliberalismo como concepto aglutinadot,
incorporando a su alero, nutridas discusiones en torno al proceso de
acumulacién de recursos y regulacion del sistema.

El presente capitulo busca discutir y aportar al debate teérico en
torno a los conceptos de Espacio-Territorio y Neoliberalismo desde una
investigacién historiografica que posiciona su mirada en el Sur de Chile,
difuminando asi la tajante divisién entre teorfa y practica que ha
enfrentado a las distintas disciplinas de las ciencias sociales. Todo con el
propésito de encontrar claves tedricas que permitan comprender al
neoliberalismo como una fase mas dentro de la acumulacién capitalista,
superando lugares comunes que poca justicia hacen a su densidad
histérica acumulada.

1.1. El espacio/tetritorio como categoria historiografica.

Trabajar la idea de espacio y territorio remite a una larga y
fructifera discusion desde distintas perspectivas y escuelas (Lindon,
2012), superando con creces las barreras disciplinarias de la historia y
geografia, por tanto, en este apartado, se recurriran a autores claves en el
debate, representativos de los pilares conceptuales que sostienen la base
tedrica que se debate en la actualidad. Como aclaracién central y primera,
la concepcién de espacio no puede ser entendida como un tajante
sinénimo de territorio, ya este ultimo tiene cierta diferenciacion, sobre
todo en la dimensiéon histérico-social que detenta su construccién
(Composto y Navarro, 2014; Silva, 2015). Lo anterior, se denota aun si
en la definicion de espacio se recurre a explicaciones clasicas de la
geografia, donde queda asociado a una légica material morfologica que
entiende los procesos sociales como algo distinto.

Precisamente, para Lindén (2012) el trabajo en torno a la nociéon
e espacio desde areas como la sociologia e historiografia clasica, ha
d io desde ar mo 1 iologia e historiografia clasica, h
conocido la di i6n socia 6meno, disociando la
desconocido la dimensién social de este fenémeno, disociando 1
perspectiva fisica de los procesos e historias humanas, indicando “que ha
sido frecuente omitir la dimensién espacial de lo social o en el mejor de
los casos negatle relevancia bajo el supuesto - casi siempre implicito —
que la espacialidad da cuenta de una referencia empirica no
problematizable” (585). Ello responde a una tradicion de especializacién
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disciplinar contemporinea, que fue separando poco a poco areas que
eran impensadas de ser fragmentadas como historia/geografia y
politica/economia. De tal forma, Lindén (2012) identifica,
principalmente, tres posibilidades de analisis frente al problema del
espacio y territorio: el primero, es la comprensiéon del espacio en
términos relativos como localizacién; el segundo, ligado a concebir el
espacio como una construcciéon social e histérica y, finalmente,
entenderlo exclusivamente como una construccién social anclada al
presente.

Ahora bien, esa ctitica a la omisién de la dimension social del
espacio no representa algo muy novedoso, pues con el surgimiento de la
Escuela de Los Annales en Francia a mediados del Siglo XX, desde la
historiografia se levanté una diatriba a la profesionalizacién vy
establecimiento de disciplinas que tempranamente separaron en su
analisis las distintas dimensiones de la vida, permeadas por un afin
positivista, propio de una herencia rankeana del siglo XIX. Desde los
primeros exponentes de esta escuela, con Marc Bloch y Lucien Febvre
surge un espiritu profundamente critico a esa separacién (Burke, 2000),
proponiendo la necesidad de trabajar interdisciplinariamente para
comprender la real complejidad de los fenémenos sociales. Un claro
ejemplo de este ideario es lo expuesto por Febrve (1982) a los
estudiantes de la Escuela Normal Superior de Paris en el curso de 1941:

Y porque tengo la suerte de saber que en esta sala hay
jovenes decididos a consagrar su vida a la investigacion
histérica, les digo con plena consciencia: para hacer historia
volved nuevamente la espalda resueltamente al pasado,
vivid primero. Mezclaos con la vida. Con la vida intelectual,
indudablemente, en toda su variedad. Sed gedgrafos,
historiadores. Y también juristas, y sociélogos, y psicélogos;
no hay que cerrar los ojos ante el gran movimiento que
transforma las ciencias del universo fisico a una velocidad
vertiginosa. (56)

Asi, uno de los elementos centrales de esta formacién, es la
relacién existente entre la historia y geografia para la comprension de los
fenémenos sociales. Tomando posta de esta idea, y los elementos
propuestos por Paul Vidal de La Blache desde la geografia, Fernando
Braudel, historiador e integrante de esta escuela en su segunda
generacion, propone la idea de “Geohistoria” en su obra E/ Mediterrdneo
(1996, original de 1946), siendo sefialado inclusive como obra
fundacional de la historia ambiental contemporianea (Klubock, 2011),

31



junto a William Cronon, Donald Wooster y Richard White, reconocidos
padres de la historia ambiental en Estados Unidos.

Para Braudel (1996) el espacio y los fenémenos sociales son
parte de una misma historia, que se desarrolla bajo distintos tiempos que
identifica de la siguiente manera: “(i) evento: el marco de tiempo del
individuo y de la vida individual; (ii) coyuntura: el marco de tiempo de
los grupos sociales, instituciones politicas, ciclos demograficos, agratios,
econémicos, y mentalidades; y (i) estructura: la geohistoria” (Kublock,
2011: 61). Este dltimo, es uno de los elementos centrales que otorga
relevancia al pensamiento de los Annales, entendiéndolo segun Lucién
Febvre, como las “fuerzas permanentes que operan sobre la voluntad
humana... guiando, canalizando, obstruyendo, frenando y revisando o,
por otra parte, destacando y acelerando la interaccién de las fuerzas
humanas” (citado en Bintliff, 1999: 39). Estas ideas y propuestas son
fundamentales hasta hoy, influyendo, incluso, en el trabajo de Immanuel
Wallerstein en relacién al establecimiento del Sistema Mundo (2005),
teorfa clave en la comprensién del funcionamiento del Capitalismo en la
actualidad.

A pesar de ello, en la practica historiografica, continué primando
una separacién disciplinar dentro de la misma especialidad a través de
perspectivas sociales, politicas, econémicas y culturales, que en ocasiones
se exclufan una de otra, preocupandose exclusivamente de una
dimensién, fendmeno agudizado aun con el Giro Lingiistico desde la
década del setenta (Burke, 1993) que puso su acento fundamentalmente
en las experiencias de sujetos histéricos negados por la historia
tradicional, alejindose de una perspectiva mds integradora bajo la
urgencia de rescatar historicidades y experiencias claves para comprender
la situacién politica, econdmica y social por la que atravesaba occidente.

Pese a ello, como una antipoda al pensamiento dominante,
aparece la obra del sociélogo y filbsofo Henri Lefebvre, quien a partir del
libro “La produccién del espacio” publicado en 1974, entrega nuevos
brios a la discusion planteada por la Escuela de Los Annales. Producto del
afan antimarxista que presentaba el trabajo de Braudel (1946) hasta el
momento poco se habia rescatado de la dimension espacial, territorial y
ecologica de la obra de Marx. Lefebvre (2013), dando cuenta de ese
vacio, transita a la geografia y propone una forma de entender el espacio,
sintetizando de cierta forma ambas tradiciones tedricas (marxista y
braudelianas), planteando un elemento novedoso que, sin embargo, no
fue reconocido de forma inmediata. El autor entiende el espacio como
una produccion social, pero no en el sentido de cualquier producto que se
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consume, ya que, si bien se utiliza, él mismo interviene en la produccion.
Referente a esta nocién Martinez (2013) expresa lo siguiente:

Durante largo tiempo, se ha tenido por costumbre
presentar el espacio como un recepticulo vacio e inerte,
como un espacio geométrico, euclidiano, que solo
posteriormente serfa ocupado por cuerpos y objetos. Este
espacio se ha hecho pasar por completamente inteligible,
completamente transparente, objetivo, neutral y, con ello,
inmutablemente definitivo. Sin embargo, esto no debe
entenderse sino como una ilusién que oculta la imposicién
de una determinada —mas como ideologfa que como error,
dice Lefebvre -visién de la realidad social y del propio
espacio, la imposicién de unas determinadas relaciones de
poder. Una ilusién que rechaza ni mas ni menos que el
espacio sea un producto social. El mismo es el resultado de
la accién social, de las practicas, las relaciones, las
experiencias sociales, pero a su vez es parte de ellas. Es
soporte, pero también es campo de accién, no hay
relaciones sociales sin espacio, de igual modo que no hay
espacio sin relaciones sociales. (14)

La propuesta de Lefebvre (2013) permite dar cuenta de una
transiciéon conceptual que apronta timidamente una idea de zerritorio,
sobre todo a partir del interés de denuncia y superaciéon de la
heteronomizacion del espacio social. Bajo esta idea no se puede comprender
el espacio como algo “sin historia”, en el sentido de estar fuera de las
fuerzas de los habitantes y el potencial de transformacién y comprension
sobre el espacio vivido; de lo contrario se caerfa en un “absoluto
filos6fico-matematico, en una abstraccion fetichizada que lleva
precisamente al usuario a hacer una abstraccioén de si mismo” (Martinez,
2013: 13) existiendo, ante todo, una experiencia entendida a través de
sujetos sociales territorializados (Lind6n, 2012). Para ello propone una
produccién de espacio en tres dimensiones o niveles, el primero ligado a
las practicas espaciales, considerado también como un espacio
percibido, en el cual predomina una concepcién vinculada a la
“experiencia material”, donde se enlaza la realidad cotidiana (tiempo) y la
realidad urbana (como redes, flujos de personas, mercancias o dinero que
se asientan en — y transitan — el espacio); tomando de vez en cuando la
produccién, asi como la reproduccién social. Una segunda dimension
relacionada a las representaciones del espacio es la entendida como el
espacio de los expertos, los cientificos y los planificadores, es decir, “el
espacio de los signos, de los codigos de ordenacion, fragmentacién y
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restriccion” (Martinez, 2013: 13). Finalmente, esta triada es completada
con la nocién de espacios de representacion, que cortesponden al
espacio de la imaginacién y de lo simbdlico dentro de una existencia
material, dicho de otro modo, el espacio de usuarios y habitantes donde
se profundiza en la bisqueda de nuevas posibilidades de la realidad
espacial.

De esta forma, se buscaba construir “una teotfa para superar las
relaciones analisticas dicotémicas que presentan como <paso logico>,
que lleva de la confusién a la clarificacién, de la oscuridad a la
transparencia, eludiendo cualquier tipo de contradicciones, resistencias y
conflictos y culminando en una sintesis entendida al estilo hegeliano”
(Lefebvre, 2013: 15). Por tanto, y como idea fundamental, no hay
relaciones sociales sin espacio, y no hay espacio sin las relaciones
sociales, se construyen mutuamente, y eso es, precisamente, lo que da un
buen apronte a la definicién de territorio como producto de esa
interaccién socio-espacial.

El aporte de Lefebvre (2013) resulta fundamental en el debate
del espacio y territorio, ya que posibilité argumentos que acercaban cada
vez mas a las ciencias sociales, historia y geografia. Sin embargo, el valor
de su trabajo se ha dado de forma lenta y paulatina, tomando vigor en los
ultimos 20 afios a partir de la incorporaciéon de sus propuestas en los
analisis ligados al urbanismo, pensando en la desposesién y gentrificacién
urbana desde la expansién del neoliberalismo (Mattos y Link, 2015).

Ahora bien, referente a la categorfa de territorio por si sola, es
posible sefialar que la geograffa ha resultado como principal fuente,
concibiéndolo como un concepto “tedrico y metodolégico que explica y
describe el desenvolvimiento espacial de las relaciones sociales que
establecen los seres humanos en los ambitos cultural, social, politico o
econémico; es un referente empirico, pero también representa un
concepto propio de la teorfa” (Llanos, 2010: 207). Al interior de la
disciplina geografica, son variadas las perspectivas que lo trabajan,
formando parte de un cuerpo tedricos desde distintas corrientes de
pensamiento geografico, desde una dimensién mas fisica, de la teorfa del
analisis regional o bien desde la geografia critica, siendo esta ultima una
de las principales vertientes que ha masificado el concepto. Llanos (2010)
sobre la importancia del territorio, indica lo siguiente:

Como todo concepto, el territorio ayuda en la

interpretacién y comprension de las relaciones sociales
vinculadas con la dimensién espacial va a contener las
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practicas sociales y los sentido simbodlico que los seres
humanos desarrollan en la sociedad en su intima relacion
con la naturaleza, alguna de las cuales cambian de manera
fugaz, pero otras se conservan adheridas en el tiempo y el
espacio de un sociedad. Las relaciones sociales, al no ser
estaticas en el tiempo y el espacio, adquieren un sentido de
complejidad, que les vuelve inaprensibles cuando el
concepto no es suficientemente flexible para captar la
realidad social que se transforma por diversas causas, como
puede ser por los avances en el mundo de la economia, la
produccién, la cultura, la politica o por el desarrollo del
conocimiento y el surgimiento de nuevos paradigmas de
interpretacion. (208)

La idea de territorio, en sus origenes, estuvo estrechamente
vinculada al Estado-Nacién. Mediante este concepto se estableci6 la
conjuncién de montafias, rios, mares, bosques, desiertos y minerales, esto
es, la riqueza natural de los Estados. Avanzando el siglo XIX, y en la
medida que el Capitalismo se comenzaba a expandir y consolidar, el
término de territorio se hizo insuficiente, sobte todo en un contexto
econémico cada vez mais interconectado. En ese sentido, Paul Vidal de
La Blache, una de las figuras de influencia para la Escuela de los Annales,
propone la idea de “regién” por sobre el territorio, bajo un paradigma
que lo concibe como la relacién de los seres humanos con su entorno,
estableciendo una pluralidad de lecturas, entendiendo a la regién como
una posibilidad de pensamiento y cultura distinta.

Siguiendo con lo recopilado por Llanos (2010), tras la Segunda
Guerra Mundial y contemporineo a la propuesta de los Annales que
impulsaba un entendimiento del espacio y las relaciones econémicas mas
alla de los limites del Estado-Nacion, “la region se convirtié en el eje
para el impulso de las politicas de desarrollo por parte de los estados
nacionales. A través de la region, el Estado nacional fue decidiendo los
destinos de las politicas relacionadas con el desarrollo econémico y
social, dando prioridad a las regiones que posefan mejores ventajas
comparativas” (210). En un contexto de Estados cada vez mas
proteccionistas y cerrados, las regiones? tomaron un papel central en el

2 Sobre este concepto, el gedgrafo Jacques Boudeville (1965) indicaba que “Es
aconsejable comparar los tres tipos de regiones: region homogénea de
inspiracion agticola, regién polarizada de inspiracion industrial y comercial, y
regién plan de inspiracion prospectiva. Las dos primeras son instrumentos de
analisis puestos a disposicion de la tercera, sea porque ésta emane de la empresa
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ordenamiento econémico, pensamiento que permed con fuetza
organizaciones gubernamentales como la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

Entrada la década de los setenta, con los avances cientificos en
tecnificacién y la paulatina vigencia de politicas de libre mercado en un
marco de mundializacién econémica, el concepto de region relacionado
al desarrollismo comienza a tensionarse, en la medida que el Capitalismo
diferenciaba regiones en una evidente desigualdad. En este proceso, el
concepto de territorio resurge dejando de aparejarse estrictamente con la
geografia, y se transforma en un término interdisciplinar, encontrando un
correlato en la categoria de espacio, que recogia, de igual forma, un largo
debate tedrico, abordando la relacién entre seres humanos y naturaleza.
Por ello, el territorio “es un concepto mas flexible, no sélo continta
representando el soporte geopolitico de los estados nacionales, sino que
dicho concepto constituye una manifestacién mas versatil del espacio
social como reproductor de las acciones de los actores sociales” (Llanos,
2010: 214).

De esta forma, la idea de territorio se transforma en un
referente empirico, posible de ser observado en distintos tiempos
sociales y de forma simultinea. Esta caracteristica une la categoria de
espacio y territorio, en la medida que el espacio se construye socialmente,
y no como un simple producto alienado (Lefebvre, 2013). El espacio se
manifiesta como territorio en la medida que supera los limites
establecidos por la racionalidad técnica y productivista del Estado
neoliberal, sobrepasando y cuestionando inclusive los espacios politicos,
econémicos y administrativos concebidos en el Estado-Nacién. Bajo la
idea de Santos (2000), el territorio puede formarse por lugares contiguos
y por redes, no necesariamente respondiendo a un criterio geografico de
cercanfa, idea que ha calado profundo en los debates sobre el
extractivismo y poscolonialismo.

El espacio/ territorio  se presenta como una categotia
ampliamente masificada en la medida que se incorpora en distintos
trabajos desde la economia, sociologia, geograffa e historia. En este
ultimo, aun estd poco problematizado el concepto mas alla de la relacién

que persigue elevar el maximo el importe de sus ventas (sujeto a la obtencién de
una ganancia minima), o bien de la autoridad empefiada en el encuentro
econémico de los diversos recursos regionales y nacionales. Asi las tres
definiciones del espacio econémico no son forzosamente, ni sobre todo
exclusivos. Pero los tres resultan indispensables.” (18).
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espacio-tiempo como requisito o escenario de los problemas de
investigacién. Su inclusién debetfa responder a lo que Koselleck (2001)
propone como una historia conceptual del término.

En la actualidad, la mayor inclusiéon y problematizacion de esta
categoria reside en los trabajos de gedgrafos como Edward Soja, Doreen
Massey y David Harvey, que incitan un debate critico del concepto a un
nivel interdisciplinar a partir de elementos presentados por Lefebvre
(2013) para el analisis urbano con el “derecho a la ciudad”. Sin embargo,
se ha transitado a debates mas transversales que rompen con la
fragmentaciéon urbano/rural, incorporando al tetritorio como un
elemento fundamental en las disputas econémicas, politicas, sociales y
culturales, especialmente desde un anilisis geopolitico, como se presenta
en el siguiente apartado en relacién a la acumulacion y desposesion bajo
el neoliberalismo.

Asi, la categorfa de espacio-territorio, se presenta como una
posibilidad cierta de ser trabajada desde la historiografia3, en la medida
que entrega herramientas conceptuales que instalan una experiencia
puntal, en un escenario mayor y abarcador, como seria el capitalismo en
su fase neoliberal, por ejemplo. Como sefiala Klubock (2011) serfa
imposible, bajo estas lecturas, entender que las transformaciones sociales
y territoriales van en carriles distintos, ya que la ciencia, politica y
dinamicas sociales se imprimen en el territorio, pero de la misma forma,
surgen desde ese lugar.

1.2. El neoliberalismo: acumulacién, regulacién y naturaleza
extractivista.

El concepto de espacio y territorio trabajado en el apartado
anterior, para transformarse en una categorfa operativa en la
investigacién historiografica, necesita ser problematizado desde el
escenario histérico en el cual se posiciona esta investigacion. América
Latina, a partir de la década del noventa, se sitia en un escenario de

3 En la historiograffa chilena, esta discusion se ha planteado de manera
tangencial, por medio de investigaciones principalmente ligadas a la historia
social con las obras de Illanes (2007); Garcés (2002) y Gonzalez (2009). En estos
trabajos podemos identificar plenamente el territorio como una categorfa central
en las dinamicas de investigacién historiografica (mas alla de si lo explicitan o
no). En el caso de Illanes (2007) la idea de una historia descentrada pone en
acento las particularidades de espacios negados por la historiografia tradicional y
cémo estos se insertan con particularidades, que no necesariamente desconocen
la historia nacional o procesos de caracter estructural.
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transformaciones politicas, sociales y econémicas, explicadas, en gran
medida, por la aplicacién del neoliberalismo como una “nueva” politica
de desarrollo, que dejaba atras los esfuerzos industrializadores
entendidos desde un crecimiento hacia adentro. Lo antetior cambid por
completo la forma de entender el desarrollo social, politico y econdémico,
instalando a la competencia y libre mercado como motores centrales de
esa propuestat. A decir de Harvey (2004)

El neoliberalismo es, ante todo, una teorfa de practicas
politico-econémicas que afirma que la mejor manera de
promover el bienestar del ser humano consiste en no
restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las
libertades empresariales del individuo dentro de un marco
institucional caracterizado por derechos de propiedad
privada fuertes, mercados libres y libertad de comercio. El
papel del Estado es crear y preservar el arco institucional
apropiado para el desarrollo de estas practicas. (6-7)

La transformacién econémica se efectué en clave de
privatizacién. dictaduras como la del General Augusto Pinochet en Chile,
desmantelaron progresivamente el antiguo Estado desarrollista, y
recularon en las inspiraciones y politicas industrializadoras propias del
modelo ISI, para dar paso a la implantacién del neoliberalismo como un
renovado rostro del proceso de acumulacién capitalista, ello, a través del
shock econémico y social mediante una férrea persecuciéon a los
partidarios del antiguo modelo politico. Este proceso significod, primero
para Chile, y luego para los paises que adoptarfan las directrices del
Consenso de Washington (1989), profundas transformaciones en el
panorama Intelectual y politico, ya que las reformas estructurales de
HEstado conducirian, finalmente, “a la precarizacién planetaria del trabajo
y la extensién y profundizaciéon de la logica capitalista a todos los

4 Para el caso de las transformaciones en Chile, Ffrench Davis (2001) sefiala,
“Las principales reformas fueron: eliminacién de los controles de precios;
apertura indiscriminada de las importaciones; liberalizacion del mercado
financiero, tanto en términos del acceso de nuevas instituciones como de las
tasas de interés y de la asignacion del crédito, seguida a fines de la década de una
amplia liberalizacion de los flujos internacionales de capitales; reduccion del
tamafio del sector publico y restricciones del accionar de empresas del sector;
devolucién a sus antiguos propietarios de empresas y tierras expropiadas;
privatizacion de empresas publicas tradicionales” (71) En un escenatio
latinoamericano, estas se transformarfan en una “receta”, que mas tarde serfa
recomendada e impuesta por el Consenso de Washington, que se inspir6 en las
reformas estructurales chilenas.
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ambitos de la vida social y la naturaleza; se situé también en los campos
sociocultural, de la cotidianidad, de la produccién de subjetividades”
(Estrada, 2009: 9).

Por la magnitud de las transformaciones, uno de los mayores
debates que ha generado el neoliberalismo es, precisamente, la
identificacién de sus caracteristicas esenciales, presentando una
encrucijada para la investigacién historiografica. De ahi que sutja la
siguiente interrogante, ¢Cuales son los elementos distintivos del modelo?
Pregunta compleja de responder, dado que, si bien presenta elementos
de novedad, actualiza estrategias de apropiacién de recursos que se han
transformado en un repertorio recurrente para las instituciones y marcos
reguladores construidos en el sistema capitalista.

1.2.1. Neoliberalismo como Acumulacion por Desposesion.

Como wuna primera aproximacién a la comprensién del
neoliberalismo, desde la Teorfa del Valor, David Harvey ha calado
profundo en el espacio académico ligado a la investigacién
historiografica, sobre todo en un marco de Historia del Tiempo Presente.
Tomando como idea inicial que el valor es un elemento propio del
desarrollo capitalista’, Harvey (2004) indica que las practicas politicas,
econémicas, sociales y culturales del neoliberalismo, pueden ser
entendidas a partit de un actualizado régimen de acumulacion,
caracterizado por la desposesion o despojo que le da un especial cariz al
modelo como fase de actualizacién del capitalismo avanzado. Referente a
esta idea el autor senala:

La teorfa general de la acumulaciéon de capital de Marx se
basa en ciertos supuestos iniciales cruciales que, en
términos generales, coinciden con los de la economia
politica clasica y que excluyen los procesos de acumulacion
originaria. Estos supuestos son: mercados competitivos que
funcionan libremente con acuerdos institucionales que
garantizan la propiedad privada, el individualismo juridico,
la libertad de contratar, y estructuras legales y
gubernamentales apropiadas garantizadas por un estado

5> Esta afirmacion resulta especialmente provocativa, porque precisamente este
es uno de los principales elementos que se le ha criticado a David Hatvey, a
partir del cuestionamiento de la posibilidad de aplicar la Ley del Valor para
sociedades precapitalistas, sobre todo pensando en la categoria de produccién
mercantil simple. Es decir ¢Puede existir la formacion de capital sin capitalismo?
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“facilitador”, el cual también asegura la integridad del

dinero como reserva de valor y como medio de circulacién.
(112)

Lo anterior es fundamental, ya que mas alld de la materialidad y
apropiacion de los medios de produccion, la acumulacién bajo dinamicas
de expansién priva inclusive de lo cotidiano; existiendo un retroceso en
histéricas conquistas sociales como la vivienda, salud publica y trabajo
estable (todos relacionados a los medios y formas de vida). Por otro lado,
una de las mayores expresiones de este régimen de acumulacién estd en
las esferas relacionadas a la propiedad de la tierra, tanto en espacios
urbanos como rurales, pues la privatizacion y desplazamiento de
comunidades setfa una de las caras mas visibles de este denominado
capitalismo “salvaje” que reconfigura la relacion entre Estado, mercado y
sociedad.

Tomando en cuenta que “el capitalismo internaliza practicas
canibalisticas, depredadoras y fraudulentas” (Harvey, 2004: 115), esta
propuesta hace bastante sentido en una dimensién de analisis territorial,
sobre todo en la expansién de industrias durante las tltimas décadas en
el Sur de Chile, siendo ejemplificador el desarrollo de la Industria
Forestal. Para el caso del neoliberalismo, el autor identifica como
elementos claves los procesos de privatizacion y mercantilizacion,
incorporando a nuevos sectores en la acumulacién capitalista que
tradicionalmente se encontraban fuera, bajo los paramos del Estado
desarrollista como derechos sociales, control de servicios basicos y
privatizacién de recursos naturales, poniendo en jaque la soberania de los
Estados, (Alfaro, 2016). Relacionado con ello, Galaffasi (2008) desde
esta misma corriente, sefiala lo siguiente para el caso de América Latina:

“El desarrollo del capitalismo hasta la actualidad, nos ha
enseflado, sin embargo, que la acumulacién basada en la
predacion y la violencia sin disimulo han ido mucho mas
alla de solo un estado originario o de solo como algo
exterior. Hs la permanencia de esta forma de construir
mercado lo que se ha hecho claramente evidente con la
crisis del Estado Benefactor y la emergencia sin tapujos, de
los mas arraigados principios del liberalismo. Es asi que
asistimos a la continuacién de los procesos de lo que se
llamé la acumulacién primitiva en tanto el mercado se
expande sin cesar por el mundo, hablandose incluso de
nuevas formas de cercamiento. (154)
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Cabe destacar que, este neoliberalismo no responde sélo a la
experiencia de Chile o América Latina, ya que se enmarca en un proceso
de mundializacién de capital y globalizacién que supera una légica
exclusivamente identitatia, incluyendo las estructuras sociales, politicas y
econémicas, a una escala internacional (Giddens, 1994; Amin, 2001;
Fazio, 2007, 2008; Hobsbawm, 2010).

Ahora bien, frente a la idea de la primacia del “libre mercado” en
el neoliberalismo, Wallerstein (2005) indica que ello es un mito. Producto
del aparataje de acumulacién y concentraciéon de los recursos, esta
“economia de libre mercado” funciona sélo como una ideologia, mito e
influencia restrictiva, donde el establecimiento de monopolios setia
argumento clave para cuestionar al modelo que construye una falsa
dicotomia entre Estado y Mercado. Ahora bien, este asunto en torno al
Estado en un marco de globalizacién es importante, pues lejos de ser
anulado, bajo el sistema-mundo capitalista y recientemente neoliberal,
continda construyendo nuevas relaciones con conciencia plena de las
posibilidades que otorga la soberania estatal, ejerciendo autoridad en las
siguientes esferas:

1] Los estados imponen las reglas sobre el intercambio de
las mercaderias, el capital y el trabajo, y en qué condiciones
pueden cruzar sus fronteras. 2] Crean las leyes
concernientes a los derechos de propiedad de los estados.
3] Crean las reglas concernientes al empleo y a la
compensacion de los empleados. 4] Deciden los costos que
las compaififas deben asumir. 5] Deciden qué tipo de
procesos econémicos deben ser monopolizados, y hasta
qué punto. 6] Cobran impuestos. 7] Por ultimo, cuando las
compafifas establecidas dentro de sus fronteras pueden
verse afectadas, pueden usar su poder hacia el exterior para
afectar las decisiones de otros estados. Esta es una larga
lista, y de sélo observarla uno se da cuenta de que, desde el
punto de vista empresarial, las politicas estatales son
cruciales. (2005: 38)

De esta forma, el neoliberalismo bajo la mirada de Harvey
(2004) se destaca por una capacidad de construir estrategias que
posibilitaron el traspaso de capitales desde el Estado hacia privados. Esta
perspectiva de trabajo, en relacion al valor y la acumulacién por
desposesién como caracter fundamental del Neoliberalismo, deja al
pendiente un elemento anticipado con la “desmitificacién” al modelo
que presentaba Wallerstein (2005), la regulacién del sistema. Esta
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acumulacién no tiene solo a la violencia o “salvajismo” como rasgo
caracteristico del sistema, mds bien es posible mediante una serie de
reglamentaciones y marcos normativos, construidos para dar un
correlato institucional al modelo. Respecto a ello, la propuesta de Harvey
(2004) es complementaria con el enfogue regulacionista francés, que muestra
otra posibilidad de lectura desde una matriz marxista para avanzar en la
comprensién del complejo entramado construido para instalar y legitimar
el modelo.

1.2.2. Neoliberalismo como Regulacién.

Referente al regulacionismo, Lipietz (19806) sefiala que este surge
en un doble momento de tensién; por un lado, la recesién a principios de
la década de 1970 como consecuencia del aumento de los precios del
petroleo y, por otro, las transformaciones neoliberales que desplazaron al
keynesianismo como la principal teorfa econdémica imperante. A decir de
Boyer (1995), el interés de este enfoque se centrd en analizar el
capitalismo y sus transformaciones, para vislumbrar los momentos de
desarrollo estable y cambio estructurals. En su génesis estd la
preocupaciéon por comprender la crisis, identificando las dindmicas
histéricas de fendémenos desplegados en la actualidad, incorporandose,
desde ese marco, a los debates sobre el neoliberalismo.

El primer interés del regulacionismo estd en construir una
“congruencia epistemoldgica” tras el quiebre que significé mayo de 1968,
para entender la economia como un todo - tanto a nivel micro y macro -
retomando un debate clasico de la economia politica (Aglietta, 1998). De
tal forma, se pretende comprender la realidad a partit de un anilisis
conjunto de las dinamicas sociales y econémicas en distintos modelos
organizacionales que ciertamente se relacionan con el régimen de
acumulacion capitalista. Por ello, a diferencia de las lecturas efectuadas a

¢ Gajst (2010) identifica para este enfoque, al menos dos corrientes, “en primer
lugar, la corriente que surgié en la Universidad de Grenoble, a partir del Groupe
de Recherche sur la Régulation de 1'Economie Capitaliste (GRECC), dirigido
por Gérard Destanne de Bernis, bajo la influencia de Frangois Perroux y
Christian Palloix. En segundo lugar, la corriente que se establecié en la
Universidad de Paris, en el Centre d'Etudes Prospectives d'Economie
Mathématique Apliquées a la Planification (CEPREMAP), cuyos principales
referentes son Michel Aglietta, Robert Boyer, Alain Lipietz, Jacques Mistral,
Hugues Bertrand y Bernard Billaudot, entre otros. Este segundo grupo se
convirtié en una escuela tedrica con repercusiones a nivel mundial, por lo cual,
en la actualidad, la escuela de la regulacion es directamente identificada con esta
corriente parisina.” (p. 2)
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Harvey (2004; 2012), la idea de “regulacion” profundiza en la
construcciéon de instituciones econdmicas, sociales y politicas que
posibilitan la permanencia del modelo, siendo la mas importante el
HEstado (Aglietta, 1998). En un matco de férrea defensa a la idea del libre
mercado y la “mano invisible” que regularfa la economia, la perspectiva
regulacionista sefialé que eso era incorrecto (Miguez, 2010), debido a que
el neoliberalismo construye las condiciones institucionales que permiten
el proceso de acumulacién neoliberal, concordando en gran patte con lo
propuesto por Wallerstein (2005) en torno al rol del Estado. Sobre este
debate, Aglieta (1998) expresa:

Desde el punto de vista capitalista, el siglo XX ha sido el
siglo de la organizacién. El capitalismo basado en la
organizacion impuesta en los sectores industrial y financiero
se ha convertido en el principal motor de la acumulacion,
en sustitucion de los  empresarios  individuales
schumpeterianos. Asimismo, el capitalismo organizado ha
estructurado en estratos jerarquicos a las masas empleadas
en la industria, clasificindolos desde el obrero
descualificado al ingeniero, reemplazando el mosaico de
oficios que coexistian en las fabricas del siglo XIX. (31)

Desde un posicionamiento teérico, el regulacionismo dialoga
con el marxismo desde una perspectiva a/thusseriana, caracterizada por su
posicionamiento no dogmatico. Gajst (2010) sefiala que se dispusieron
criticamente ante el estructuralismo debido a su poca atencién a la
dimensién histérica, y por ende al cambio social. También Lipietz (1986)
rescata en su obra que esta aproximacion regulacionista se opone a las
interpretaciones funcionalistas y teleologicas que explican, a priori,
determinados fenémenos politicos, econémicos y sociales. Por tanto, el
enfoque de regulacién lo que busca es caracterizar aspectos centrales y
particulares de las relaciones sociales de produccién e intercambio que,
finalmente, posibilitan la reproduccién de condiciones materiales para el
desarrollo de la sociedad (Boyer, 1990).

Bajo el neoliberalismo, la integraciéon y nuevas interacciones en
el sistema econémico internacional tienen un papel fundamental porque
“la expansién de mercados para el consumo masivo de bienes y servicios
en los nuevos paises industrializados estd creando una base productiva
con bajos costes salariales respecto de los pafses mas desarrollados”
(Aglietta, 1998, 31), lo que da cuenta de otras posibilidades de
acumulacion. Relacionandose, a la vez, con la desaparicion de antiguas
estructuras que garantizaron “estabilidad” durante la época desarrollista
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como la negociacién colectiva, por ejemplo. Sin embargo, esa estabilidad
podria ser discutida en funcién de expetiencias puntales donde no
necesariamente esa industrializacién garantizé mejores condiciones’.

Esta propuesta es fundamental para “dejar hablar a la historia”,
dado que no se posiciona como un aparato teérico por encima de la
realidad, mas bien esta orientado a la comprension de las particularidades
de cada fenémeno. Al establecer que las relaciones econémicas no
pueden existit fuera de un marco social (Aglietta, 1998) dialogan
perfectamente con Harvey (2004) y Kublock (2014) ya que, en ambos
casos, dan un papel protagénico a la dinamica histérica y social de los
fenémenos no sélo entendiéndolos desde una mirada estrictamente
econémica. Es preciso enfatizar que dentro del trabajo de Harvey (2012)
se da un espacio a reflexionar sobre el Estado como institucionalidad
neoliberal, identificindolo en un marco de “proyecto de clase”, aunque
su obra no es estudiada en esa clave, primando lecturas que comprenden
su lectura del neoliberalismo como algo “salvaje” y sin control, obviando
el ordenamiento institucional.

De esta forma, el neoliberalismo como un actualizado régimen
de acumulacién, da cuenta de un incipiente “modo de regulaciéon” que
aun esta en construccion, especialmente en su caricter transnacional.
Frente a este ultimo, es importante destacar que el neoliberalismo no
implica una eliminacién del Estado por el Mercado, mas bien es una
nueva relacién, adquiriendo un rol fundamental en la acumulacién a
través de un orden institucional distinto (Harvey, 2004). Por ello, este es
un modo de regulacion en construcciéon, ya que es disimil al del Fordismo y
al “pacto social” construido en ese periodo, pero aun no se termina de
configurar por completo (Aglietta, 1998).

7 El enfoque del regulacionismo también detenta algunos lineamientos que
requieren una mayor argumentaciéon. En primer lugar, gran parte de la teorfa
construida se basa en los Estados de Bienestar europeos y la experiencia
estadounidense, en esa linea es imperioso una reflexion mas territorializada
sobre sus posibilidades de aplicacion. Y, por otro lado, Gajst (2010) critica que
no haya desarrollado una aproximacién clara para comprender el momento
postfordista de desarrollo econémico, sin embargo, reconoce que dado su
reciente desarrollo, serfa injusto pedir una respuesta concreta. En este dltimo
punto, mas que identificar algo deficiente, establece su fortaleza para el trabajo
historiografico, ya que permite que la investigacion historiografica aporte a la
reflexién tedrica, y esta dimensién no siga como patrimonio exclusivo de la
teorfa social. A decit de Moore (1966) esto permitirfa avanzar hacia la
construccion de categorias empiricamente comprobables.
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1.2.3. Neoliberalismo: Crisis y Naturaleza Extractivista.

Como un dltimo acercamiento al neoliberalismo, hay una
aproximacion tedrica reciente en su masificacién, pero profundamente
significativa en el debate sobre las definiciones del modelo: el
extractivismo. Uno de los elementos centrales de esta propuesta es la
comprensiéon de la crisis ecoldgico-civilizatoria que ha generado el
sistema capitalista, agudizado a partir de las dinamicas neoliberales que
intensifican las transformaciones politicas, econémicas y sociales. Su
matriz tedrica es el marxismo en su dimensién ecolégica, por tanto,
dialogante con las aproximaciones trabajadas  anteriormente,
principalmente en el entendimiento de la “crisis” como elemento
estructural que marca la contradiccién paradojal del sistema; el cardcter
irracional de su racionalidad.

Al centro de su analisis posicionan las luchas por el espacio y
territorio, comprendiendo este ultimo como el escenario primero donde
se desarrolla y construye la vida de las comunidades. Lo anterior, tiene
absoluta relacién con la propuesta de Harvey (2012), quien apunta a la
dimensién espacial de la acumulacién capitalista, indicando que:

Los procesos de acumulacién de capital no se dan,
obviamente, fuera de un contexto geografico, y estos son
muy diversos; pero los capitalistas y sus agentes también
desempefian un papel activo y destacado en el cambio de ese
marco. Constantemente se estin produciendo nuevos
espacios y relaciones espaciales, nacen nuevos medios de
transporte, redes de comunicaciones, ciudades desbordantes
y concentraciones agricolas muy productivas. Se ha
deforestado gran parte del suelo, se han extraido recursos de
las entrafias de la tierra, se ha modificado (tanto local como
globalmente) el habitat y las condiciones atmostéricas (122).

En la medida que la competencia por los recursos obliga a los
empresarios y corporaciones a buscar los mejores lugares donde
producir, se rearticulan /as geografias del capital, mercantilizando distintos
espacios en 4reas urbanas y rurales, transformando las dindmicas
histéricas del habitar ((Machado y Merino, 2015; Heidegger, 1951) a
través de precarizaciones laborales o de descampesinizacién, por dar
algunos ejemplos. Hs, precisamente, esa transformacién del entorno
natural y la capacidad de generar una “segunda naturaleza” a la que se
refiere Harvey (2012) como destruccion creativa del ferritorio, en marco de un
flujo global de mercancias y bienes (Fazio, 2007).
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El concepto de extractivismo/neoextractivismo evidencia las
dinamicas de mundializacién de capital desde los anilisis tetritoriales.
Gudynas (2016) y Acosta (20106) sittan histéricamente este fenémeno
para el caso de América Latina, instalando a las “luchas por el territorio”
en un rol central para comprender las transformaciones de la economfa
capitalista. Para Gudynas (2010)

los llamados extractivismos, en tanto apropiaciones
intensivas de recursos naturales, imponen complejos retos
conceptuales y metodologicos para su analisis. Esa situacién
explica en parte, la predominancia actual de algunos
abordajes, que se centran, por ejemplo, en el papel de
grandes empresas, transnacionales o estatales, dejando de
lado otro tipo de actores, y a la vez, que se otorgue mayor
relevancia a la mirada desde las ciencias sociales,
persistiendo las dificultades para lidiar con los aspectos
ecolégicos. Estas imitaciones se han vuelto mds agudas,
bajo la actual proliferacién de extractivismos mineros,
petroleros y agricolas, ya que, en América Latina, son
desplegados y  justificados, tanto desde tiendas
conservadoras, como progresistas. (96)

Para ser aplicado a las dinamicas neoliberales, el autor propone
una lectura del concepto a partir de los “modos de apropiacién” como
una revision contemporanea al ya clasico “modo de produccién”. En
cuanto al concepto, este se refiere a descripcion de los “distintos tipos de
organizaciones y dindmicas de extraccién de recursos naturales”
(Gudynas, 2016: 96), la deferencia estara dada en que la idea de “modo
de producciéon” se relaciona tradicionalmente a los grandes sistemas
como el capitalista, y a través de amplias escalas de tiempo. Por
contraparte, el “modo de apropiaciéon” se relacionarfa con un
entendimiento mas especifico y acotado de la extraccién de recursos en
un territorio, por ello;

“Los modos de apropiacién describen diferentes formas de
organizar la apropiacion de distintos recursos naturales
(como materia, energia o procesos ecologicos), para atender
fines humanos, en sus contextos sociales y ambientales. La
apropiacion se refiere tanto a la extraccién de recursos (por
ejemplo, extraer minerales) como a su uso (por ejemplo,
cultivar la tierra) se pueden citar como ejemplo de distintos
modos a la caza y recoleccién en bosques tropicales, la
agricultura campesina andina, la agricultura familiar en el
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Cono Sur, la megaminerfa a cielo abierto o los
monocultivos de transgénicos. No son solamente las
acciones materiales de tomar algo del ambiente, sino que,
en estudio de esos modos, se deben considerar otros
aspectos que hacen a las relaciones de produccion y a las
interacciones sociales, es decir, que incluyen cuestiones
como los entendidos, sobre qué es un recurso y que no lo
es, sus diversas valoraciones (econdmicas, ecoldgicas,
estéticas, espirituales, etc.), el trabajo y el capital dedicado a
esas practicas, los marcos institucionalizados que sostienen
esa apropiacién (como las reglas de acceso y propiedad), las
relaciones sociales que se despliegan en esas apropiacion (el
papel de los trabajadores), las empresas y el Estado, y las
vias de distribucién e insercién en los modos de
produccién. Expresan, por lo tanto, distintas formas de
obtener materia y energfa desde el ambiente, y a su vez, los
diferentes manejos y transformaciones, para alimentar los
siguientes pasos en otras etapas productivas.” (Gudynas,
2016: 102)

Este concepto relacionado a los “modos de apropiaciéon” es
fundamental porque reconoce la doble dimensién del avance neoliberal
como regulaciéon y desposesion, identificando actores, politicas y
regulaciones que reconfiguran las relaciones de produccién y sus
interacciones sociales.

Como diagnéstico de estas lecturas extractivistas, el
neoliberalismo no puede ser entendido bajo término de novedad, mas
bien los procesos de mercantilizaciéon de distintos aspectos de la vida
dan cuenta de una continuidad histérica del capitalismo que deja en
evidencia la naturaleza extractivista del ordenamiento geopolitico del
capital (Machado y Merino, 2015), pensando, especialmente, en el
conjunto de actividades extractivas que alimentan los mercados
globales (Cuevas y Julian, 2016).

Continuando con esta discusion, el texto de Acosta (2016) resulta
iluminador para las dinamicas del extractivismo, presentandolo como un
“debate inacabado”. Siguiendo con la propuesta de Gudynas (2016),
profundiza en torno a las relaciones entre extractivismos y capitalismo,
apuntando el analisis hacia la permanencia de esta categorfa de “saqueo y
devastacién” en gobiernos de caracter progresista, quienes, a pesar de tener
un discurso contrario al neoliberalismo, siguen con una diniamica de
incorporacioén precaria al sistema econémico internacional.
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En el caso de Acosta (2010), entiende el extractivismo como
“aquellas actividades que remueven grandes volimenes de recursos
naturales no procesados (o0 que lo son limitadamente) sobre todo para la
exportacion en funciéon de los pafses centrales” (124), por tanto, el
extractivismo no es s6lo minerales y petréleo, pues podria, bajo esta
perspectiva, tener un caracter forestal, pesquero e inclusive turistico. De
esta forma, la idea de extractivismo viene a dar cuenta de un orden
econémico internacional que mantiene antiguas estructuras de dominio
colonial, donde América Latina se incorpora bajo las mismas dinamicas
de acumulacion en la que ha permanecido hace siglos.

1.3. Territorio y Neoliberalismo: Una sintesis.

De esta forma y a modo de sintesis de este capitulo, es posible
sefialar que el espacio/tertitorio se presenta como una categorfa util en
la historiografia, en la medida que se recoge unas variadas fuentes
tedricas que dan especial densidad al uso de este término; y, por otro
lado, sitaa su lectura a partir de las dindmicas histéricas del espacio. El
territorio como herramienta tedrica no puede sustentarse si no se
construye territorialmente. Ahora bien, la propuesta de Klublock
(2011) integra ejemplarmente las diferentes perspectivas analizadas en
este apartado, dado que entiende el territorio como un problema y
producto en la medida que expresa los cambios sociales y politicos en
el mismo proceso de transformacién ecolégica, es decir, sin entender lo
espacial por un lado y lo social/politico por otro. Por ello, el tertitorio
se presenta como un espacio de interacciones multiples que debe ser
estudiada desde una perspectiva, en lo posible, transdisciplinar.

Por otro lado, la comprension del neoliberalismo, sobre todo a
partit de la idea de “crisis”, requiere un entendimiento acabado y
multiple del fenémeno, mas alli de explicaciones univocas vy
teleologicas. El debate presentado evidencia que optar sélo por un
camino tedrico, desconoce las multiples variables que se desenvuelven
en la realidad contemporanea. El proceso de acumulacién por
desposesién no puede ser entendido sin un marco regulatorio e
institucional que lo posibilita, ya que la primacia del mercado por sobre
el Estado no significa la aniquilacién o desaparicion de este ultimo. De
la misma forma, el extractivismo, aunque tenga larga data, no puede ser
entendido sin sus cambios y lecturas contemporaneas desde de las
contradicciones y particularidades que, precisamente, le imprime la
acumulacién y regulacion neoliberal.
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Es asi como resulta fundamental la presencia de Lefebvre
(2013), pues su interés por revisitar postulados clasicos como la
acumulacion originaria de Marx, entrega una impronta necesaria de ser
replicada. Klubock (2011) precisa que la obra del gedgrafo francés
otorga nuevas posibilidades de comprender la explotacion de la tierra,
de los recursos naturales y del trabajo, esto porque lejos de entenderlos
como parte de un momento fundacional o acotado a un marco
temporal, se han transformado en un proceso permanente al interior
del capitalismo. Bajo esta lectura, la acumulaciéon por desposesion de
Harvey (2004) no es un fenémeno propio del neoliberalismo, mas bien
adquiere nuevos ribetes con una intensidad ciclica. Como sefiala
Harambour (2012) la acumulacién es una necesidad permanente en la
expansion capitalista.

Estas ideas adquieren especial significancia para comprender la
industria forestal en el Sur de Chile y su relacién con los procesos de
desposesion y transformaciones en un marco neoliberal, puesto que
“los lugares obvios donde esto ocurre son las periferias y fronteras de
la economia global, en donde los recursos naturales, como bosques y
minerales, son ubicados, privatizados y extraidos” (Kublock, 2011:76).
El desarrollo forestal es parte fundamental de la acumulacién primitiva
en la historia del Sur de Chile, que si bien adquiere un renovado ritmo
bajo el neoliberalismo, tiene una profundidad histérica mucho mayor,
posicionando al Estado como conductor de esta desposesion,
direccionado por la ciencia forestal. En relacién con ese proceso el
autor sefala:

Una vez mas, la acumulacién del capitalismo moderno fue
fundamentada sobre la apropiacién de la abundancia de la
naturaleza y de los bienes publicos, asi como en el despojo
de trabajadores y campesinos, en un nuevo momento de
acumulacion primitiva. La oleada de invasiones de tierras
que se extendié en el sur de Chile desde fines de la década
de 1990 por comunidades mapuches, demandando la
restauraciéon de la tierra tomada por las compaiiias
forestales y plantada con pinos, fue provocada por las
profundas perturbaciones sociales y ecoldgicas ocasionadas
por este proceso, iniciado y financiado por el Estado, pero
intensificado por Augusto Pinochet y los Chicago Boys.
(Kublock, 2011: 77)

Asi, la relacién entre neoliberalismo y tertitorio se transforma en
un elemento central del debate teérico e historiografico para el desarrollo
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de la industria forestal, debido a una dialéctica constante entre el cambio
ecoldgico y el politico/social. En este debate interaccionan actores como
el campesinado, empresariado, Estado y otras organizaciones que
disputan las significaciones y funciones en torno al tertitorio. Es
necesario, en ese sentido, comprender el escenario historico sin asignar
roles de forma anticipada, dado que el neoliberalismo como regulacién y
desposesion permea inclusive en la construccién de subjetividades.

Por tanto, este libro se posiciona desde una perspectiva de
trabajo historiografico que entiende el problema del avance forestal en el
Sur de Chile, desde una dimensién econémica y social que pone su
acento en las dinamicas territoriales de reproducciéon del modelo. Bajo
esta idea, el Neoliberalismo se entiende como acumulacién y regulacion
actualizada, en un marco extractivista, debido a la forma y relacién en
que se integra a la economia-mundo.
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Capitulo 11

Historia de la industria forestal en chile, siglo XX

Imagen 1: Mapa Region de Los Rios, Chile.
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En este segundo capitulo, se consideran las principales politicas
estatales en torno al fomento de la actividad e industria forestal en Chile
durante el Siglo XX. Para ello, se incluyen los esfuerzos desde la
institucionalidad gubernamental, asi como sus interacciones con el sector
privado y organizaciones gubernamentales que otorgaron directrices para
el desarrollo de esta tarea, las que han desembocado en el actual modelo
de desarrollo silvicola.

Una piedra angular de este recorrido histérico seran las leyes y
politicas otorgadas por el Estado, posibles de ser rastreadas a través de la
documentacién oficial como leyes, reglamentos y decretos disponibles;
de esos mismos archivos se deprenden sus interacciones con el sector
privado y gubernamental. Lo anterior, se complementa con los
elementos disponibles en prensa de la época, boletines informativos, asi
como bibliografia especializada. De esta forma, el presente capitulo se
divide en dos grandes periodos: el primero, correspondiente a la primera
etapa de fomento forestal en la historia chilena, entre 1930 y 1974; y el
segundo, referente al desarrollo neoliberal del modelo, tanto en dictadura
como gobiernos de transicion democratica, entre 1974-2010.

2.1. Fomento forestal bajo el Estado Desatrollista (1930-1973)

La producciéon académica sobre la Industria Forestal es amplia,
primando con fuerza visiones desde una perspectiva medioambiental y
econémica, sobre todo desde las ciencias forestales. Debido a la
importancia de este sector para la historia reciente chilena, gran parte de
las obras han tomado como punto inicial el DL 701 mandatado bajo la
dictadura del General Pinochet, sin embargo, esa partida no hace justicia
a una abundante historia de reglamentaciones e interacciones entre el
Gobierno y otras organizaciones, tal como indican Katz, Stumpo y
Varela (2003). Ello, va mas alla de un mero antecedente, ya que esa
trayectoria establece la base del desarrollo forestal chileno, y muchas de
las ideas desarrolladas en dictadura surgen con anterioridad a 1972 (Van
Dam, 2000).

Desde las primeras interacciones entre hombre y naturaleza en el
territorio chileno, el bosque se ha transformado en un elemento
fundamental para el desarrollo econémico, politico y social. Muestra de
ello, es que tempranamente la actividad en la “Colonia y el primer siglo
de la Republica estuvo orientada esencialmente hacia el aprovechamiento
de la madera de los bosques naturales para la construccién y el
abastecimiento de energia (lefia y carbon).” (Fréne y Nufez, 2010: 25).
En ese periodo, se estima que fueron arrasados unos cinco millones de
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hectareas entre las regiones del Biobio y Los Lagos, gran parte de ellas
por quemas de bosques para abrir pasos y habilitar terrenos aptos para la
agricultura.

Es por ello que, tempranamente el “bosque” como recurso e
imaginario, se transformé en un elemento central para la politica
gubernamental’. Otero en Fréne y Nufiez (2010) indica que en 1872 se
aprobo la primera Ley de Bosques, orientada al control de la utilizacién
de fuego y la tala. Paralelamente, a pesar de esta reglamentacion, se
intensificaron los procesos de explotacion forestal debido a la ocupacién
del territorio con la colonizacién alemana que se venia desarrollando ya
desde mediados del Siglo XIX vy, por otra parte, la invasion a la
Araucania, ya que utilizaban los métodos de quema, tala y floreo para la
explotacion forestal. (Vergara, Mascarefio y Foerster, 1996).

Agudizada la situacién anteriormente descrita, se dicta la “Ley de
Bosques” mediante el Decreto Ley 4363 en 1931, que pretendia normar
el uso del fuego y proporcionar incentivos a la reforestaciéon para evitar
el déficit proyectado en la disponibilidad futura de madera (Fréne y
Nufiez, 2010). La importancia de este dictado es que establece, por
primera vez, incentivos a la reforestacion en terrenos que presentaban un
riesgo de pérdida producto de la erosion, estableciendo terrenos de
aptitud “preferentemente forestal”. Este es un elemento central, pues
desde ahi argumenté y modificé el DL 701 de 1974 para justificar la
labor que debia cumplir el Estado en los incentivos de reforestacion y
desarrollo de la Industria Forestal a nivel nacional. Por otra parte, esta
reglamentacién establecié tempranamente la posibilidad de expropiar
terrenos para la repoblacion forestal, indicando que “quedarin bajo la
supervigilancia y administraciéon del Ministerio de Tierras y Colonizacion,
sin petjuicio de que los recursos para estos trabajos se consulten en el
presupuesto de los servicios de agua potable.” (Decreto Ley 4363).

8 Casals (1999) sefiala que un texto clave al respecto, fue el informe destinado al
ministro del Interior, escrito en 1838 por Claudio Gay, #tulado Sobre las causas de
la disminucion de los montes de la provincia de Coguimbo. Este es el texto que servirfa
mas tarde como inspiracién para uno de los primeros documentos de la recién
creada Sociedad Nacional de Agricultura, denominado Memoria econdmico-legal
sobre los bosques. Otra figura importante serfa Federico Albert, joven aleman,
zoblogo preparador del Museo de Historia Natural, quien expres6 especial
preocupacion sobre la gestion de bosques, impulsando una agenda organizativa
desde el Estado y la preparacién de profesionales para este trabajo.
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Klubock (2014) identifica en esta reglamentacion el primer paso
para la incorporacién masiva de especies foraneas como el Pino Radiata
en el territorio nacional, que se hizo evidente hacia finales de la década
del treinta. Lo anterior, iba aparejado con el abierto interés de
transformar la estructura productiva rural anclada a la afiosa organizacion
latifundista, fuertemente cuestionada por su baja productividad. Muestra
de ello, es el siguiente caso para la zona de Concepcion.

Durante la década de 1940, los propietarios de fundos de
las afueras de Concepcién comenzaron a desalojar un gran
nimero de inquilinos y a plantar pino Monterrey (pino
insignis o pino radiata). En 1947, la Confederacién Obrera
de Chile (CTCH), denuncié que los terratenientes estaban
reemplazando a inquilinos y medieros por pinos, y se
negaban “a darles tierras para el pastoreo de sus animales,
un derecho que habfa existido por muchos afios” El Siglo,
24 de julio de 1947 en Klubock (2011).

De tal forma, ya a mediados del siglo XX es posible identificar
los primeros problemas asociados al desplazamiento de poblacién y
cambios en las formas de vida, producto de la masificacién temprana de
la actividad forestal, ya que la ley de 1931 aseguraba rentabilidad y menor
grado de riesgo del pino como inversién. Una impronta que ciertamente
mantiene la actual regulacion forestal.

Como resultado, al reemplazar la masa de trabajadores agricolas
tradicionales por la plantacién de Pino Radiata, los terratenientes
perfilaron una solucién al problema que los aquejaba sobre la falta de
productividad de su recurso primero, la tierra. Vieron en esta
oportunidad, una cosecha favorecida por la regulacion estatal y, mas
tarde, un mercado garantizado por las industrias de Celulosa que
planificarfa y promoveria la CORFO. En esta misma linea, el pino
también fue favorecido por “su rapidisimo crecimiento en el suelo
sureio de Chile, tres veces mas veloz que en sus tierras natales
californianas, un hecho ecolégico que ha impulsado su voraz expansion a
costa del campesinado” Klubock, 2011: 58). Este argumento debate con
lo presentado por Pefia (2006), quien recién hacia 1952, con la apertura
de la carrera de Ingenierfa Forestal en la Universidad de Chile,
identificaba el establecimiento de una intencionalidad moderna para el
manejo de los bosques. No obstante, a la luz de los argumentos, es
posible encontrar una base mas profunda sobre la racionalidad industrial
en el manejo del recurso forestal.
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De tal forma, paulatinamente se transformé el paisaje social del
campo surefio debido al desplazamiento de campesinos que fueron
colocados en manos de forestales, fenémeno que fue evidente hacia la
década del cincuenta. Ello, no signific6 sélo un cambio desde la
perspectiva del trabajo anclado a lo estrictamente econémico, segun lo
establecido por Marquardt (2001), existe toda una trayectotia y
conocimiento territorializado que se pierden en la medida que el
campesinado se aliena del trabajo y la tierra. Donde existieron
histéricamente fundos dedicados a la labor agricola, es donde surgieron
las plantaciones de Pino. En palabras de Klubock (2011);

La expansion de la ciencia forestal y la forestaciéon con
especies exéticas, la piedra angular de la economia
industrial forestal en Chile significa la producciéon de un
conocimiento medioambiental, a través de la especialidad
técnica de la clencia forestal, que ejerce un monopolio
sobre la produccién y sobre el proceso laboral que eclipsa,
destruye y borra el conocimiento de los trabajadores y las
practicas medioambientales (70).

Dado el favorable escenario del suelo surefio para el cultivo de
Pino Radiata, ripidamente se concentraron esfuerzos desde el Estado
para impulsar la actividad, a lo que se sumarfan mas tarde organizaciones
internacionales como FAO, CEPAL y la Oficina Forestal de Estados
Unidos. Estas intervenciones abrieron un nuevo escenario para los
cultivos e industria en Chile, marcando la impronta de lo que sera el
desarrollo forestal bajo la dictadura militar. Esta importante etapa y
cooperacion, ha sido uno de los elementos mas silenciados en la historia
forestal chilena, pero a partir del lineamiento entregado por Klubock
(2014) y documentacioén de la FAO y CORMA, se puede dar cuenta de
este importante periodo que instala a la industria, tempranamente, en una
légica de acumulacion capitalista mundializada ante un escenario politico
anclado a las disputas por influencia politica en Latinoamérica (Harmer y
Riquelme, 20006).

2.1.1. Misiones y Ayudas Internacionales para la Industria Forestal
(1943-1955)

En un marco de creciente interés por desarrollar la Industria
Nacional, se crearon variadas instancias para potenciar el afan
industrializador que caracterizé al HEstado desde 1939, simbolizado en la
creacion de la CORFO (Salazar y Pinto, 1999). Un elemento central en
esas politicas fue el desarrollo e innovacién técnica, razén por la cual se
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buscé asistencia en distintos organismos que apoyaran este giro. Para el
caso de la industria forestal, hacia la década del cincuenta, la asistencia
técnica se transformé en una necesidad primera, debido a la incipiente
crisis que comenzé a vivenciar el sector forestal, porque el cultivo de
plantaciones naturales como exoticas no estaba teniendo la tasa de
reemplazo necesatia, y, por otro lado, los bosques nativos estaban siendo
reemplazados por el Pino Insigne (El Maderero, 1956). A ello se sumaba
la necesidad de industrializar para generar puestos de trabajo, debido a la
alta tasa de cesantfa rural (El Siglo, 24 de julio de 1947), lo que
significaba un problema mds para el complicado escenario de la
agricultura surefia’ (Almonacid, 2009b).

Por la situacién anteriormente descrita, qued en evidencia que
fomentar las plantaciones forestales no era suficiente, se necesitaba ir un
paso mas alld y en un Estado con afan industrializador, la idea de innovar
y agregar valor a los productos encontré terreno fértil. A partir de 1950,
se inician variadas ayudas por parte de organismos como la CEPAL,
Fondo Monetario Internacional (FMI) y FAO, teniendo esta dltima un
rol fundamental para el desarrollo forestal con asistencia técnica e
inclusive material. En esta misma década, el Servicio Forestal de Estados
Unidos, (FS.U.S.) se integra a esa ayuda (El Maderero, 1960).

Segtn lo establecido por Klubock (2014), Chile, en la década del
cincuenta, tenfa mas de 200.000 hectireas de terrenos plantados con
Pino Insigne, por ello, los propietarios de la tierra presionaban cada vez
con mayor fuerza la necesidad de construir una industria que impulsara
un mercado mas dinamico para la venta de sus cultivos. En este marco,
el gobierno de Chile, ademas de distintas agencias gubernamentales
(ONU-FAO, CEPAL, FMI), iniciaron un plan de trabajo para la
concrecién de una industria de celulosa en el pafs (Panorama
Econémico, 1953) que se perfilarfa como una experiencia unica en la
historia nacional, y convertirfa al pais latinoamericano en una potencia
del mercado internacional de estos productos.

Un antecedente para este interés gubernamental en la
produccién de celulosa, fue la Mision Forestal de Estados Unidos llevada

% Un elemento interesante de esta lectura es lo sefialado por Klubock (2014)
sobre la crisis de la industria forestal hacia la década del cuarenta y cincuenta.
Indica que producto de la alta cesantia rural, se llevé a cabo una migracién
campesina hacia la zona de Rio Negro y Neuquén en Argentina. Este dato, se
condice por lo investigado en una visita al Alto Valle de Rio Negro durante
diciembre de 2017, lo que se transforma en un interesante ambito para investigar
en perspectiva transnacional.
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a cabo a partit de 1946, mediante la cual se hicieron estudios de
factibilidad para especies exdticas y motivé a la CORFO en la
elaboracién de un Plan de Desarrollo a 6 afios para el impulso silvicola.
En 1950, en Santiago, se lleva a cabo la Reuniéon de la Comisién
Latinoamericana de Bosques y Productos Forestales!® entre el 11 y 18 de
diciembre (Paz, 1955), que otorgd un espaldarazo a la misién
estadounidense, materializada mas tarde, en 1951, con la visita de I.K.
Kotok, antiguo director de la Seccién de Investigaciones del Servicio
Forestal de los Estados Unidos, quien asumirfa como jefe de los grupos
de Asistencia Técnica encargados de realizar distintos proyectos de
silvicultura, agricultura, pesca y nutricion.

Cabe destacar, que para la FAO esta misién de asistencia técnica
significaba una instancia mas entre las tantas que se habian creado al
largo del orbe, sobre todo en América Latina. A través de sus boletines,
editoriales y revistas como Unasylva, se registré sistematicamente el
conocimiento sociotécnico generado, ademas de los distintos encargados
de las misiones y programas construidos. Ejemplo de lo anterior, es el
articulo publicado por Hyndman (1956) sobre los bosques naturales de
Chile, en el cual hace una lectura completa sobre el recurso a nivel
nacional. Para efectos de la actividad silvicola en el sur, resulta
interesante el diagnéstico que hace sobre la conformacién histérica del
patrimonio forestal, indicando que:

El régimen de tierras, implantado por los espafioles y
conservado en su mayor parte después de la independencia de
Chile, unido a la politica de conceder a la iniciativa privada carta
blanca para la roturaciéon de tierras forestales con destino al
cultivo y los pastos, tuvo por consecuencia que gran parte de los
terrenos forestales acabaran por considerarse propiedad de
particulares. Al norte de Puerto Montt, los terrenos forestales
propiedad del Estado se limitan a unas cuantas reservas, en la

10 Segun la FAO “Creada en 1948, la Comisién Forestal para América Latina y el
Caribe (COFLAC) es un 6rgano estatutario de FAO que proporciona un foro
técnico y politico a sus pafses miembros para debatir y analizar cuestiones
relacionadas con los bosques, para resaltar su contribuciéon a la seguridad
alimentaria, la produccién sostenible de los alimentos en la regién, y la
conservacion de los recursos naturales forestales”. Ademads, sefiala que “las
principales recomendaciones de la COFLAC son informadas a la Conferencia
Regional de la FAO, que se reune cada dos afios para fijar las prioridades de la
actuacion de la FAO en la region. También proporciona insumos al Comité
Forestal Mundial de la FAO (COFO), y al Foro de las Naciones Unidas sobre
Bosques (FNUB)”. (FAO, en linea http://www.fao.otg/americas/coflac/es/)
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mayorfa de las cuales se otorgaron concesiones para la
explotacion maderera comercial con liberalidad, y hasta fecha
muy reciente la ocupacién se permitia o se llevaba a cabo
ilegalmente. Se calcula que son objeto de tal ocupacion el 52 por
ciento de la superficie total de las reservas forestales del Estado,
0 sea, 945.726 hectareas. (Unasylva, n°10)

Por otra parte, estos estudios también permiten graficar por
medio de fotografias el panorama forestal del sur de Chile y la Provincia
de Valdivia, los cuales son vitales para comparar los cambios del paisaje
ecolégico. En la misma memoria de la FAO, se deja en evidencia un hito
fundamental para la historia forestal de Chile que se llevé a cabo en la
Provincia de Valdivia.

En 1943, en medio del establecimiento de los primeros nexos
entre Chile y Estados Unidos, se lleva a cabo la Misién Especial de
Silvicultura, gracias a la Cooperacién de la Secretarfa de Agricultura de
los Estados Unidos y de la CORFO. En ese marco se analiz6 la situacién
forestal, decantando en un documento titulado “Los recursos Forestales
de Chile”, mds conocido como el Informe Haig, en honor al jefe del
Proyecto. A diferencia de la misién de 1946, sus recomendaciones
estaban otrientadas a la creacion de un sistema oficial de Educacion
Forestal, para suministrar “silvicultores profesionales y trabajadores
capacitados a las industrias y a los servicios gubernamentales” (FAO-
Unasylva, 1953), con un caricter universitario y practico. En 1945
enviaron a 5 estudiantes de la Escuela de Agronomia de la Universidad
de Chile para estudiar silvicultura en la Universidad de Michigan, con el
objetivo de que a su regreso se transformaran en los impulsores del
desarrollo forestal en Chile.!!

1" Como antecedente, en 1944 existi6 una escuela particular en Victoria que
dictaba cursos universitarios para ingenieros forestales. Por escases de recursos
se traslado el centro educativo a Temuco en 1948 (antes la Universidad Técnica
del Estado habfa capacitado en métodos de acerrar y explotaciéon maderera). Las
actividades de esta cesaron en 1951.

58



Imagen 2: Reserva Forestal Llancacura, Provincia de Valdivia, 1956.

Fuente: FAO - Unasylva n°10, 1956.

Como reconocimiento de este trabajo sistematico entre la
CORFO, la Seccién de Investigaciones del Servicio Forestal de EE.UU y
la Universidad de Chile, el Ministerio de Tierras y Colonizacion “cedié a
la Universidad de Chile 1.250 acres (506 hectireas) de terrenos de
propiedad del Estado en la reserva forestal de Llancacura para que se los
destinara a trabajos de explotacién experimental e investigaciones de
silvicultura que debfan realizarse por intermedio de la Escuela de
Agricultura.” (FAO — Unasylva, 1953).

De tal forma, se avanzaba hacia lo que se transformarfa en el
Centro de Investigacion y Capacitacién Forestal de Llancacura en 1955,
con la inauguracién de un moderno aserradero que lo posicionaba como
el proyecto forestal mas ambicioso de la FAO en Chile.

En FAO-Unasylva (1955) dieron cuenta del directorio del
Centro en representacion de la FAO “el Sr. Hubert I. Person (Estados
Unidos de América) y actia como administrador chileno el Sr.
Constantino Cholaky. Otros miembros de la Mision de Asistencia
Técnica de la FAO, encabezada por el St. E. 1. Kotok, hoy retirado, y en
particular el Sr. L. Hartman (Finlandia), han contribuido al proyecto,
construccién y puesta en marcha del aserradero”. Entre los invitados a la
inauguracién tres ministros (Tierras y Colonizacién, Agricultura e
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Interior), los rectores de las Universidades de Chile y Austral de Chile, asi
como muchos madereros y propietarios de bosques.

Imagen 3 y 4: Actividades del Centro Llancacura hacia 1955.

Fuente: FAO - Unasylva n°7, 1955.

Con la inauguracién del Centro Llancacura, se cierra un
significativo e intenso primer ciclo de ayuda gubernamental para el
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desarrollo de la Industria Forestal en su dimensién productiva y
educativa a nivel nacional. Paralelamente, hacia 1953 se perfilaban
programas para la produccién de Celulosa en escala Industrial bajo el
Consejo Asesor de Papel y Celulosa de la ONU (Klubock, 2014). A
pesar de las intenciones del Estado por levantar una Industria Papelera,
este intento resulté fallido, en primera instancia, por su poca capacidad
de competencia frente a la antigua Compafifa Manufacturera de Papeles y
Cartones (CMPC) de propiedad de la familia Matte, que hacia 1940 ya
estaba cultivando Pino Radiata en el Fundo Pinares en Concepcion. Esta
empresa terminé utilizando el conocimiento dado por las misiones
forestales de la FAO Y Estados Unidos, en la apertura de nuevas plantas
en Valdivia (1951), ademas de La Laja y San Pedro en Biobio hacia 1959
12, El protagonismo de CMPC frente a una posible empresa estatal no
fue de extranar, debido al ambiente cuestionador del modelo ISI,
materializado en la Mision Klein Sacks entre 1955 y 1958 que se
estableci6 como un antecedente al neoliberalismo en Chile. Tras la
deslegitimacién de estas ideas, surgen, nuevamente, los esfuerzos
estatales por una industria papelera.

2.1.2. Desarrollo Forestal en tiempos de Reforma Agraria y
Revolucion (1958-1973)

Tras el abultado itinerario de cooperacién con las agencias
gubernamentales anteriormente mencionadas, la necesidad de fortalecer
el sector forestal quedaba instalada en Chile. Existen dos elementos
interesantes de exponer para tal punto: el primero de ellos, la
constitucién de la Corporacion de la Madera A.G (CORMA) en 1952y,
en segundo término, el favorable discurso publico en torno a la
necesidad de fortalecer la matriz forestal en Chile, del cual se puede
encontrar evidencia en boletines y prensa de la época, incluyendo la
Provincia de Valdivia, por medio del Diario El Correo. Sin embargo, uno
de los elementos que tensionatfan el discurso pro desarrollo forestal setfa
la pobreza rural campesina, cuya explicacion estructural se fundamentaba
en la concentracién de la propiedad rural para el caso del Sur de Chile,
una problematica que se arrastraba hace décadas (Almonacid, 2009a).

A partit de la década del cincuenta, con las intenciones de
inversion estatal en torno a la Industria Forestal, se acrecentd
paulatinamente un resquemor por parte de los duefios de forestales,
exportadoras y plantaciones privadas. Si bien se buscaba una apertura de
mercados, la idea de aquellos era que asegurara una oportunidad de

12 Historia CMPC, En linea: www.empresascmpc.cl.
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inversién para sus negocios, pero que no presentase una amenaza. La
mayor muestra de esa preocupacion fue la creacién de la Revista Forestal
Chilena, cuya linea editorial propiciaba el fortalecimiento de una
“Asociacién Forestal Maderera”, convencidos de que ese era el unico
camino para competir con mercados extranjeros y otros productos
nacionales especialmente en el area de la construccidn, inspiraindose en
otras asociaciones gremiales como la Sociedad Nacional de Agricultura y
la Corporacién Vitivinicola de Chile. En la edicién de junio de 1951, se
public6 un provocador articulo por parte de German Oelckers
Schwarzenbeg (Gerente de la Exportadora de Maderas de Chile, S.A.)
titulado “Hacia la creacién de una asociacion forestal maderera”,
indicando que:

Serfa fatal mantener una actitud pasiva, sino por el
contrario, es indispensable que adoptemos una posicién
de franca agresion, a fin de que no sélo se nos siga
desplazando de nuestros antiguos mercados, sino que
también podamos recuperar aquellos que hemos perdido,
e incluso logremos introducirnos en campos hasta ahora
no tocados por nosotros. (16)

Como objetivo de la asociacién se proyectaba el “unir con fines
solidarios a todos los reforestadores, productores, elaboradores y
distribuidores de maderas del pais, a fin de defender en conjunto sus
intereses y propender al desarrollo de sus actividades” (Oelckers,
1951:16). Tempranamente, se indicaba que el rol de una futura
organizacién estarfa dado en el asesoramiento de los poderes publicos
para la creaciéon de politicas en la materia; coordinacién de actividades
con sus asociados; divulgacién de las cualidades y propiedades de la
actividad, incluyendo campafias para fomentar la valoracion del
patrimonio forestal y el fomento de investigaciones forestales, formando
personal técnico para esas labores. En una dimensién més practica, las
directrices de la organizacién debian auspiciar todos los estudios y
politicas publicas que faciliten el desarrollo de las actividades forestales
madereras. Ademas, recalcaban explicitamente que se debian crear
“instituciones de créditos, que otorguen prestamos expeditos y baratos a
las actividades forestales, a fin de fomentatrlas” (16) ya que ese serfa el
unico camino viable para avanzar a una reforestacién diversificada. En
esa direccion, serfa fundamental que una futura organizacién asista a
encuentros internacionales, publique boletines y revistas que se
transformen en la voz de sus demandas. Todo ese discurso fue
sintetizado en la arenga “La uniéon hace la fuerza” al interior de las

62



asociaciones madereras, estando presente en los afiches de convocatoria
de la Revista Forestal Chilena.

Imagen 5: Convocatoria para la Asociacion Forestal — Maderera de
Chile.

Fuente: Revista Forestal Chilena, junio de 1951.

A partir de toda esa campafia, se constituye en 1952 la CORMA,
“por un grupo de 56 propietarios y empresarios forestales, en una
ceremonia presidida por Antonio Fernandez, primer presidente de
CORMA y cuyo secretario fue Gert Wagemann. Con fecha 15 de abril, la
fundacién se realiz6 en las oficinas de la Sociedad Agricola y Forestal
Colcura S.A., en Santiago”3, una de las mas importantes e influyentes
empresas del rubro (Revista Chilena Foresta, 1951). Rapidamente

13 Histotia de la CORMA. En linea: http://www.corma.cl/quienes-
somos/historia/1952.
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instalan entre sus demandas la necesidad de rebajar impuestos al sector,
la liberizacién de derechos aduaneros y la reduccion del costo de fletes
maderos, respondiendo a los intereses y preocupaciones anticipados en la
publicacion antes referida.

El interés fundamental de esta asociacién gremial era conformar
un conglomerado empresarial que velara por sus intereses corporativos,
siendo completamente coherente con lo planteado por German Oelckers
Schwarzenbeg. Una de sus primeras acciones fue organizar el “Primer
Congreso Forestal Maderero Nacional: Bosques y Maderas”, al cual
asistiecron mas de 200 representantes de productoras, distribuidoras y
elaboradoras del sector privado para asi conocer el estado del sector
forestal (CORMA, 2017). En sus directrices e intenciones, estaba el
interés de participar activamente de los programas que se desarrollaban
con distintas oficinas gubernamentales. En este panorama, no es de
extrafiar, el rapido protagonismo de la CMPC en las misiones y
transferencias tecnoldgicas como el principal abanderado del sector
forestal privado. Muestra de ello, es que hacia 1961, el representante de
Chile en el Comité Consultivo de la FAO sobre la Pasta y el Papel fue el
St. Fernando Leniz, Gerente de Produccién de CMPC, el mismo que
asumirfa en 1963 la presidencia de CORMA. (FAO — Unasylva, 1961;
CONAF, 2017).

Desde esa posicién, la CORMA se perfilaria como una de las
principales voces disidentes a las reformas en el campo, asi como una
iniciativa estatal en el sector Forestal entre 1959 hasta 1973, ya que con el
Golpe de Estado el escenario se mostrarfa abruptamente favorable a sus
intereses. Mas alla si esa fue una de las intenciones de las misiones
gubernamentales de la década del cincuenta, uno de los principales
efectos de esas ayudas y produccién de informacion en torno al recurso
forestal, fue el aglutinamiento del sector privado forestal en una voz que
canalizara sus intereses y preocupaciones.

Por otra parte, el discurso en torno a la necesidad por desarrollar
la matriz forestal en Chile estaba instalado, mas alld si el Estado o los
privados debfan tomar un protagonismo, lo innegable era su urgencia. La
opinién publica, ripidamente, dio cuenta de esa idea en publicaciones
como “Chile Maderero” de la CORMA e inclusive permeando en la
prensa nacional y regional, como fue en el caso de la Provincia de
Valdivia. Un ejemplo de ello es lo divulgado en el Diario “El Correo de
Valdivia” del 05 de febrero de 1959, que publicé el articulo “La situacion
forestal actual en la provincia de Valdivia”, uno de los varios esctitos que
daban cuenta de ese interés en la época. En él sefialaba lo siguiente:
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La importancia que tienen en la economia nacional los
bosques es considerable. Se estima que los 742.000 kms
cuadrados de superficie, sin considerar la antartica chilena,
posee bajo selvas y montafias mas o menos unos 16.000.000
de has., lo que constituye un 22% aproximadamente de su
territorio. Las zonas reforestadas alcanzan una superficie del
orden de las 200.000 has., siendo las especies mas
generalizadas el pino radiata o insigne con el 90% de las
plantaciones y el 10% restante lo constituyen otras
plantaciones de coniferas exoéticas.

En el mismo texto, se indica que la provincia de Valdivia, por las
condiciones de su suelo, presentaba un importante potencial para la
produccién  forestal. De 1.850.000 hectareas, 650.750 de ellas
correspondian a bosque aprovechable para la actividad forestal, tomando
en cuenta que mas de 286.000 hectareas necesitaban ser reforestadas por
ser terrenos no aptos para el cultivo. Por tanto, un 50% de la provincia
presentaba un potencial de aprovechamiento para la actividad forestall4.
De esta forma, el articulo grafica la intencionalidad econémica que se
cerniria sobre la provincia y, en las décadas posteriores, sobre la region;
sin perder de vista que en la provincia ya estaba instalado el principal
Centro de la FAO en Chile.

A partir de la década del sesenta, los programas de ayuda
gubernamental se volcaron a favorecer la consolidacion de las iniciativas
surgidas en sus primeras intervenciones, ademds de asesorar la
consolidacién de las nuevas instancias estatales de regulacién de la
actividad. Ejemplo de lo anterior, es que se prologaron ayudas por parte
de la FAO a instituciones como el Instituto Chileno de Fomento de
Montes e Industrias Forestales, materializadas en 1962 con la ayuda de

14 También destacan que la deforestacion de incendios se transformé en un
problema fundamental para la regién, con una pérdida superior a 10.000
hectareas por afio, amenazando principalmente a especies longevas con dificil
recuperacion. A tal punto llegé esta preocupacion que se formé el “Comité
Provincial de Lucha contra Incendios Forestales”, con el interés de apoyar la
lucha contra el roce desmedido de propietarios forestales. En esta misma sefiala
el Diario que “La Escuela de Ingenierfa Forestal se ha preocupado de realizar
estudios concernientes con la actual legislacion forestal, lo que adolece de
muchos defectos, siendo en la practica, completamente inoperante. Estos
proyectos llevaron a la elaboracion de un anteproyecto de Ley de Bosques que
ha sido sometido a la consideraciéon de la H. Camara.” (Diario el Cotteo de
Valdivia, 1959).
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vehiculos vy maquinarias (FAO-Unasylva, 1962). Por otro lado,
continuaban asesorando a las distintas escuelas de agronomia, en la
innovacién de mallas curriculares, acordes a las directrices entregadas por
la Organizacién de Naciones Unidas. (ONU).

Imagen 6: Entrega de “Jeeps” por parte de FAO al Instituto Chileno de
Fomento de Montes.

Fuente: FAO - Unasylva n°66, 1962.

Una de las instancias que consolidaron estas directrices, fue el
reconocimiento de los programas e institutos de investigaciéon por parte
del Gobierno de Chile en 1965, a través de la creacidon del Instituto
Forestal (INFOR) dependiente del Ministerio de Economia, dando un
importante reconocimiento al aporte del sector forestal en la economia
nacional'®. Gran parte del conocimiento adquirido por los programas
que conformaron la base de este instituto se reflej6 en la elaboracion del
“Mapa Preliminar de Tipos Forestales. Provincia de Biobio, Malleco,
Arauco, Cautin y Valdivia” (Imagen 6). Publicado el mismo afio, daba un
certero panorama de las plantaciones nativas y exoticas en el sector
forestal, identificando especies como pino insigne y eucaliptus cuando
apenas se vislumbraba su incorporacién. Las especies exéticas tenfan su

15 Histotia de INFOR. En linea: http://www.infor.gob.cl/index.php/about-
us/nosotros.
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¢je, principalmente, en la zona de Biobio y Arauco, pero ya vislumbraban
un avance sobre la Araucania y la Provincia de Valdivia en zonas como
Isla del Rey y Corral'.

En el panorama politico, 1964 marcé una inflexién en el
escenatio forestal. Con la victoria de la Democracia Cristiana a través de
la eleccion de Eduardo Frei Montalva como presidente, Chile entraba
con mayor fuerza en un escenatio de transformaciones sociales y
politicas que poco a poco adquirirfa un tinte de caracter estructural
(Salazar y Pinto, 1999). En el panorama rural, una idea fundamental del
nuevo mandato era la profundizacién de la Reforma Agraria tras la poca
cobertura del primer intento del presidente Jorge Alessandri Rodriguez -
apodada como “reforma de macetero” - ademads de reforzar el rol del
Estado en la Industria Forestal, y es precisamente en ese escenario donde
se funda el INFOR, anteriormente referido. Frente a este punto Klubock
(2014) indica:

El gobierno de Frei entendié que los problemas de la
redistribucion de la tierra en el sur de Chile estaban
relacionados con la destruccién del bosque nativo. (...) Vio
en el desarrollo de la silvicultura y la Industria Forestal, la
solucién de la compleja crisis social y ecolégica del Sur de
Chile. La reforma agraria sustituy6 el manejo de industria
forestal, forestacién y desarrollo técnico en manos de
privados, orientado su politica a la redistribuciéon de la
tierra. (189) [Traduccién propial.

16 Para esta zona, resulta importante la Historia de la Industria Siderurgica con el
establecimiento de los “Altos Hornos de Corral” y su posible relacién con la
Industria Forestal. Parte de esta historia esta en la tesis de Rodas (2015).
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Imagen 7: Mapa Preliminar de Tipos Forestales, Sur de Chile.

OFL 1A
H

R 6‘;.‘
AR Ty
>

L

Fuente: Archivo INFOR — 1965.




Estos nuevos brios para el desarrollo forestal, auspiciados
fuertemente de la mano estatal, levantaron rapidamente alarma en el
sector privado. Muestra de lo anterior, es que tempranamente la
CORMA presenté un proyecto de “Ley Forestal”, que solicitaba la
elaboracién de una normativa para regular la actividad en su dimensién
publica y privada. Este proyecto se plantea como un antecedente clave
para comprender el DL 701, ya que muchas de las ideas implementadas
mas tarde, surgen de esta propuesta que pretendia “impulsar la
forestacion y expansion de la actividad forestal, reforestando 50 mil
hectareas al afio con pino radiata y 20 mil con otras especies; ampliar la
industria, con la generacién de 6 mil empleos, y elevar la produccién de
celulosa, papel periédico, madera aserrada y productos derivados”
(CORMA, 2017). Si bien el proyecto no tuvo acogida, las ideas circularon
rapidamente en el medio nacional e internacional, muestra de ello es la
participacién de la CORMA en el “Sexto Congreso Mundial Forestal” de
1966, instancia en la cual presentaron su “Plan de Desarrollo Forestal”
que denunciaba las desaprovechadas condiciones de Chile en esa materia.
Finalmente, terminarian siendo escuchados en 1974.

Imagen 8: Programa Forestal de CORFO hacia 1960.

memaorachiena.cl

Fuente: Veinte afios de labor: 1939-1959, CORFO, Zig Zag, 1961: 119.
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Segin lo trabajado por Camus (2000) y Klubock (2014), la
Democracia Cristiana identificé en las plantaciones de pino radiata que
ya se habfan masificado, un componente central en la renovacién de la
agricultura nacional y la industrializacién en el Sur de Chile, sobre todo
para resolver las altas tasas de cesantia en el mundo rural y campesino.
Con ese proposito, se aprovecharon incentivos a las plantaciones
forestales que estaban presentes desde la Ley Forestal de 1931, dejando
fuera de la Reforma Agraria a los terrenos que ya tenfan vocacién
forestal, por tanto, no podian ser expropiados.

La politica forestal democratacristiana quedé condensada en el
“Plan Forestal” de 1965, y en ella se dejaba en evidencia la importancia
del bosque para el desarrollo nacional. Conforme a sus orientaciones, en
el discurso presidencial de 1966, indicaba que su politica forestal “esta
basada en la conservacion de los recursos naturales del pais, suelo y agua
en especial, simultineamente con la ampliacién de la zona boscosa, que
permitird conquistar una posicién prominente en el mercado
internacional de papel y celulosa. La meta es formar entre 1965 y 1970,
450 mil hectareas de nuevos bosques” (Camus y Hajek, 1998, 21), de las
cuales s6lo 200.000 fueron realizadas (Klubock, 2014). Cabe destacar
que, bajo su mandato, se estableci6 la “Semana del Arbol” en 1965.

Imagen 9: Plantacién del primer arbol en Villa Tehuelches.

Fuente: Archivo Casa Museo de Eduardo Frei Montalva, 1967.
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En esta politica se pueden identificar algunos nudos
problematicos que, en el latgo plazo, se transformaran en tema obligado
para el desarrollo forestal. En primer lugar, estd la progresiva
desapariciéon discursiva de los conceptos “plantaciones exéticas y
nativas”, cambiados por el uso de la nomenclatura “Bosque” y, por otra
parte, el conflicto no resuelto de la distribucién de la tierra, porque
segufa protegiendo la gran propiedad que estaba orientada a la
explotacion forestal.

Como resultado de la Reforma Agraria, hacia 1970, solo 28.000
familias campesinas habian recibido tierra equivalente a un 14,5% de los
terrenos agricolas productivos, lejos de las 100.000 unidades
comprometidas inicialmente en la Corporacién de Reforma Agraria
(CORA). La critica se agravaria porque en el sector forestal, aparte de
proteger las extensiones dedicadas a los cultivos exdticos, ningun
trabajador del sector recibié terrenos, ni siquiera aquellos que trabajaban
en el sector industrial. Lo anterior, a pesar de los informes de la CORA
en 1969 que daban especial interés a las tierras forestales y la pobreza de
los campesinos que habitaban esos territorios, justificaron que aun no
tenfan el manejo técnico para asumir esa labor (CORA, 1970). Ello seria
uno de los elementos que si incorporarfa Salvador Allende en su
Reforma Agraria, especialmente para el Sur de Chile.

A través de la nueva institucionalidad consolidada, se siguié
apoyando a privados que buscaban emprender nuevas iniciativas
forestales, por medio de convenios de cooperacién orientados a
pequefios y medianos propietarios, se inicia un programa de ayuda que
permaneceria hasta el afio 1978. Ejemplo de ello fue lo sucedido en
Panguipulli con el fundo Trafin, donde los Hermanos Kunstmann,
reconocidos terratenientes, obtuvieron autorizacién del Ministerio de
Agricultura para un nuevo plan de manejo que incorporarfa, por primera
vez en ese tetritorio, plantaciones forestales como pino insigne y
eucaliptus (Klubock, 2014). Esta misma légica se seguirfa replicando,
aportando a la diversificaciéon de la matriz forestal, tradicionalmente
asociada a la gran propiedad.

En el plano del fomento industrial, el gobierno de la Democracia
Cristiana retomé las directrices establecidas en la década del cincuenta en
las misiones gubernamentales de la FAO y Estados Unidos, impulsando
nuevamente el desarrollo de una industria nacional orientada a la
produccién de celulosa. A través de la CORFO, desarrollé dos plantas
industriales: una en Arauco y otra en Constitucién (Guerra y Mondaca,
2017). La primera de ellas comenzo6 su funcionamiento en 1967 con un
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75% de capital perteneciente a CORFO, y el restante de empresas
estadounidenses, inglesas y australianas, destacando la norteamericana
Parsons And Whitmore!”. La planta de Constitucién fue erigida en 1969
con el interés de aprovechar la gran cantidad de pino plantado en la
regioén, gran parte del financiamiento estuvo a cargo de CORFO, sin
embargo, también estuvieron involucrados capitales franceses con la
compafifa ENSA y recursos de la Fundaciéon de Desarrollo de la Iglesia
Catolica de Talca (Camus, 2000).

Producto de las insatisfacciones sociales, econémicas y politicas
tras el gobierno de la Democracia Cristiana, en 1970 llega al poder la
Unidad Popular, con la promesa de realizar cambios estructurales en la
economia nacional (Pinto, 2005). En esa perspectiva, la Ley n°16.625 de
Sindicalizacién Campesina de 1967, a pesar de ser promulgada por el
mismo gobierno falangista, se transformé en uno de sus principales
problemas. A mayor organizacién, mas evidente se hizo su “talén de
Aquiles”: no haber transformado significativamente la propiedad forestal
y seguir ayudando a quienes detentaban beneficios desde 1931. Bajo la
promesa de mayores cambios estructurales y espacio para la organizacién
de trabajadores forestales, un gobierno de la Unidad Popular resulté ser
un paso natural.

El gobierno de Salvador Allende se enfrentaba a un panorama
dinimico en el area forestal, sobre todo con el cuestionamiento a la
concentraciéon de la propiedad forestal por parte de organizaciones
campesinas, proceso que se habia iniciado ya en el gobierno de Frei
Montalva. Si bien la situacién del campesinado era compleja por su
pauperizacién, se acrecentaba en aquellos que se enfrentaban a la gran
propiedad forestal (Saavedra, 2014) como en el caso de la precordillera
valdiviana!8. Producto de ello, se compromete una profundizaciéon de la
Reforma Agraria, que esta vez si transformarifa la gran propiedad rural en
cualquier actividad desarrollada, incluyendo con fuerza el sector forestal,
siendo este ultimo fundamental para comprender el ciclo de
movilizaciones y cambios que acontecerfan en el panorama agricola del
Sur. En su programa de gobierno se establecia que:

17 Diario Austral de Temuco, 01 de diciembre de 1966. En Klubock (2014).

18 Para una definicién méds profunda en torno al campesinado y obreros
forestales, destaca el informe del Comité Interamericano de Desarrollo Agricola
(CIDA) llamado “Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econémico del sector
agricola de 1966”. Ademds, para el caso de la precordillera valdiviana en
particular, esta el trabajo de Morales (2015), quien analiza con mayor
detenimiento esta situacion.

72



La Reforma Agraria es concebida como un proceso
simultineo y complementario con las transformaciones
generales que se desea promover en la estructura social,
politica y econémica del pafs, de manera que su realizacion
es inseparable del resto de la politica general. La experiencia
ya existente en esta materia y los vacios o inconsecuencia
que de ella se desprenden, condicen a reformular la politica
de distribucién y su organizacién de la propiedad de la
tierra (...) [acelerando el proceso de Reforma Agraria]
expropiando los predios que excedan a la cabida méixima
establecida, segun las condiciones de las distintas zonas,
incluso los frutales, vitivinicolas y forestales, sin que el
duefio tenga derecho preferencial a elegir la reserva. A
expropiacion podra incluir la totalidad o parte de los activos
de los predios expropiados (maquinarias, herramientas,
animales, etc. (Programa de Gobierno Unidad Popular,
1970).

Klubock (2014) identifica que el proyecto de la Unidad Popular
tuvo una importante acogida en los sectores campesinos, debido a que al
menos a nivel discursivo, recogfa una demanda anhelada y significativa
para su desarrollo. En este ambiente, comenzaron a aflorar las primeras
tomas de fundos en el Sur de Chile, especialmente en aquellos sectores
que tenfan una vocacién preferentemente forestal como fue el caso de
Panguipulli. Como una potente seflal de lo que acontecia en el Sur, el
Ministro de Agricultura Jaques Chonchol, fue trasladado por dos meses a
la ciudad de Temuco. En 1970 participé en una conferencia forestal,
donde expuso la necesidad de profundizar la reforma agraria en el sector
forestal, ya que el hombre que vivia y trabajaba en el bosque estaba en
peores condiciones que otros trabajadores industriales y urbanos
(Jornadas Forestales, 1970).

De esta forma, el gobierno de la Unidad Popular profundizé la
Reforma Agraria, enfatizando en el Sur de Chile por su impronta
forestal. Esta agenda de cambios revolucionarios fue abruptamente
cortada debido al golpe de Estado de 1973 y al establecimiento de una
dictadura militar que congel6 el posible camino hacia un proyecto
socialista. Rapidamente el sector forestal buscod rearticularse bajo
lineamientos que protegieran la propiedad privada de los recursos
forestales, retrocediendo en experiencias de control popular sobre los
medios de produccion. Ello no era nada nuevo, mas bien reclamaron una
antigua posiciéon de privilegio sostenida durante décadas, inclusive
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sumando demandas que acufiaban desde 1964 y que decantarfan en el
DL 701 de 1974.

2.2. La impronta neoliberal en la Industria Forestal (1974-2010)

Tras el golpe de Estado de 1973, Chile inicia un presutroso
camino de transformaciones politicas, econémicas y sociales que dieron
revés a las directrices del periodo desarrollista entre 1939-1973,
conservando aquellas que se mostraban favorables a los intereses de la
elite politica y empresarial que habia patrocinado la forzosa intervencion
militar (Pinto y Salazar, 2009; Garcés y Leiva, 2009; Valdivia, 2003;
Alvarez, Pinto y Valdivia, 2006; Stern, 2009). Uno de los elementos
fundamentales que motivaron el golpe de Estado, fue la inminente
posibilidad de adoptar al Socialismo como proyecto politico!? de la mano
de Salvador Allende y la Unidad Popular, que inclufa la presencia de
grupos politicos mas contestatarios como el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria, MIR (Silva, 2011). A ello se sumé el “Plan 272, una
construccién de la oposicién, donde sefialaban la existencia de una lista
de persecucion hacia ellos por parte de la Unidad Popular (Alfaro, 2016).

La dictadura iniciada el 11 de septiembre de 1973, establece un
algido debate entre “neodesarrollistas” y “neoliberales” en torno al
modelo que Chile debfa adoptar (Garate, 2013). Por ello, la adopcién
final del neoliberalismo no fue una decisién inmediata, mas bien
representé un trabajo minucioso de economistas, politicos, y mas tarde
militares, posible de remontar hasta 1950. Referente a ello, Harvey (2011)
sefiala:

Desde la década de 1950 Estados Unidos habia financiado
la formacién de algunos economistas chilenos en la

19 Parte de este temor, estaba dado por las indicaciones expresadas en el
Programa de Gobierno allendista, en el cual abiertamente llama a generar
cambios estructurales, potenciando lo que serfa el “Poder Popular”, propuesta
central en el Itinerario politico del gobierno allendista. Ejemplo de lo anterior, es
lo sefialado en el Programa; “las transformaciones revolucionarias que el pafs
necesita sélo podran realizarse si el pueblo chileno toma en sus manos el poder
y lo ejerce real y efectivamente. El pueblo de Chile ha conquistado, a través de
un largo proceso de lucha, determinadas libertades y garantias democraticas, por
cuya continuidad debe mantenerse en actitud de alerta y combatir sin tregua”
(1970, 12).

20 El mostrador, 14 de agosto de 2014. En linea:

http:/ /www.elmostrador.cl/noticias/pais/2014/08/14/plan-z-el-mito-
fundacional-de-la-dictadura-en-detalle/.
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Universidad de Chicago, como parte de un programa de la
Guerra Fria destinado a contrarrestar las tendencias
izquierdistas en América Latina. Hstos economistas
formados en Chicago, llegaron a dominar la Universidad
Catolica privada de Santiago de Chile. A principios de la
década de 1970, las elites financieras organizaron su
oposicion a Allende a través de un grupo llamado «el Club
de los lunes», y desarrollaron una productiva relacién con
estos economistas financiando sus trabajos a través de
institutos de investigaciéon. Después de que el general
Gustavo Leigh, rival de Pinochet para auparse al poder y
defensor de las ideas keynesianas, fuera arrinconado en
1975, Pinochet puso a estos economistas en el gobierno
donde su primer trabajo fue negociar los créditos con el
Fondo Monetario Internacional (14).

En este marco del giro neoliberal, que tomarfa mayor fuerza a
partir de 1980 con las denominadas “reformas estructurales” (Ramos,
1997), el sector forestal se involucré rapidamente, inclusive como una
primera piedra del camino econémico que iniciarfa el régimen
estableciendo la caracteristica “fuerza creadora” (Schumpeter, 1955) de
un nuevo orden politico, econdémico, social y cultural.

Como se anticipd, la CORMA, fundada en 1952, se transformé
en la voz oficial de los propietarios y productores forestales del pafs.
Rapidamente su radio de influencia se acrecentd, y también su
descontento en la medida que el avance del Estado, bajo su cariz
desarrollista, representaba un peligro a sus intereses. Bajo el avance del
gobierno democratacristiano, si bien conservaron las politicas favorables
para el desarrollo econémico forestal de la mediana y gran propiedad, no
fue suficiente. Con la frustrada Ley Forestal de 1964 que habia
presentado la CORMA, quedaron en evidencia las insatisfacciones que el
modelo presentaba para ellos. Lo anterior, en contraste con el favorable
escenario que ostentarfan tras el golpe de Estado, porque Fernando
Leniz, presidente de su asociaciéon gremial entre 1963 y 1966, fue
Ministro de Economia del régimen militar 1973 y 1975. En 1974 se crea
el DL 701 de fomento a la produccién forestal, que recogeria en gran
parte y mas, lo que solicitaron en 1964.
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2.2.1. DL 701: Una nueva regulacion para el desarrollo forestal.

En 1974 se dicta el decreto Ley 701, instrumento juridico que
modifico la Ley de Bosques 4.363 de afio 1931 (Katz, Stumpo y Varela,
2003). A decir de Araya (2003), ese cambio marcd “el inicio de una
nueva intervencion estatal pero que ahora privilegiaba a un sector de la
poblacién. Entre 1974 y tines de esa década el estado traspasé a privados
las 6 empresas del area: plantaciones y plantas de celulosa” (1-2). Esta
reglamentacién establecia la bonificaciéon para la forestacién o
estabilizacién de dunas en suelos de aptitud preferentemente forestal y,
por otra parte, beneficios tributarios para realizar actividades de
administracién y manejo de bosques plantados en terrenos de aptitud
principalmente forestal (CONAF, 2017). Referente a la clasificacién de
terrenos, el DL 701 establecfa la siguiente nomenclatura:

Forestal: Todos aquellos terrenos que técnicamente no
sean arables estén cubiertos o no de vegetacion,
excluyéndose los que sin sufrir degradacién puedan ser
utilizados en agricultura, fruticultura o ganaderfa intensiva.

Forestacion: Es la accién de poblar con especies arboreas
o arbustivas terrenos que carezcan de ella o que estando
cubiertos de vegetacién, ésta no sea susceptible de
explotacién econémica, ni mejoramiento mediante manejo.

Reforestacion: La acciéon de repoblar con especies
arbéreas o arbustivas mediante plantacién, regeneracién
manejada o siembra, un terreno que haya sido objeto de
explotaciéon extrictica en un periodo inmediatamente
anteriof.

Ordenaciéon o manejo: Es la utilizaciéon racional de los
recursos naturales de un terreno determinado, con el fin de
obtener el maximo beneficio de ellos, asegurando al mismo
tiempo la conservacién, complemento y acrecentamiento
de dichos recursos.

A pesar de ello, la ley entregaba un amplio abanico de
posibilidades para que otros terrenos excluidos en esta clasificacién se
pudieran incorporar; tales como terrenos fiscales “que por su
composicién no sean aptos para sostener en forma econémica un cultivo
agricola permanente” y, por otra parte, “los que cualquiera que sea su
duefio y teniendo o no caracter de forestales, sea conveniente o necesario
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que permanezcan atbolados en defensa de algin interés publico
seriamente amenazado” (FL 701). Este dltimo punto es fundamental
para comprender el cambio de la legislacién, ya que dejaba abierta la
posibilidad de plantar en otros terrenos bajo la idea del “interés puiblico”,
indicando que, por ejemplo, se permitia forestar en zonas que ayudaran a
la defensa de obras publicas, dunas, pasajes pantanosos o salobres, suelos
con vertientes de aguas, incluyendo zonas de proteccién animal; el
criterio de autorizaciéon quedarfa bajo la supervisiéon de la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF), una corporaciéon de derecho privado,
recién reconocida como organismo publico hasta 1984. Cabe destacar
que, si bien la corporacién fue creada el 14 de abril de 1973, bajo el
gobierno de la Unidad Popular, entrado el golpe vivié un proceso de
refundacién, quedando en manos de Julio Ponce Lerou, esposo de Maria
Veronica Pinochet y ,por tanto, yerno del dictador.

El sistema de bonificaciones fue uno de los elementos
caracteristicos de esta regulacién, pues los incentivos a la actividad asi
como la clasificaciéon de terrenos con aptitud forestal se arrastraban
desde la normativa de 1931. Respecto a las bonificaciones (su mayor
novedad), la Ley de Fomento Forestal de 1974 indicaba lo siguiente:

Articulo 20°- Los terrenos declarados de aptitud
preferentemente forestal, los bosques naturales y los
bosques artificiales estarin exentos del impuesto
territorial que grava los terrenos agricolas y no se
consideraran para los efectos de la determinacién de la
renta presunta, ni para el calculo del impuesto Global
Complementario. Los mencionados terrenos y bosques
tampoco se computaran para los efectos de la ley de
impuestos sobre herencias, asignaciones y donaciones. Las
utilidades derivadas de la explotacion de los bosques
naturales o artificiales sélo estaran afectas al impuesto del
35% establecido en el articulo 22 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta, contenida en el articulo 5° de la ley numero
15.564. El Setvicio de Impuestos Internos, con solo
mérito del certificado de registro otorgado por la
Corporaciéon Nacional Forestal, ordenara la inmediata
exencion tributaria de los impuestos sefialados en el
presente articulo.

Es en este punto donde se encuentra la génesis del problema

forestal en la actualidad, debido a que otorga el mismo tratamiento de
“bosque” a las plantaciones artificiales y a los arboles nativos. Por otro
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lado, sélo con un mandato de la CONAF era posible obtener los
beneficios de esta ley, lo que facultaba a la corporaciéon privada para
reconocer posibles beneficiarios, ademas que fijar el valor de los costos
de plantacién y manejo por hectirea. Referente al sistema de
bonificaciones, la ley sefialaba:

Articulo 21°- Durante el plazo de 10 afios, el Estado
bonificara en un 75% de su valor la forestacién y su
manejo que realicen a partir de la fecha del presente decreto
ley, tanto las personas naturales como las personas
juridicas. En el caso de las Sociedades Anénimas de giro
preferentemente forestal, esta bonificaciéon del 75% se
repartira en la siguiente proporcion:

a) 25% del valor de las acciones, que se entregard a las
personas que suscriban nuevas acciones forestales.

b) 50% del valor de las plantaciones forestales y su manejo,
que se entregara a las sociedades.

Las nuevas acciones de Sociedades Anoénimas de giro
preferentemente forestal y sus dividendos estarin exentas
del impuesto de herencia, establecido en la ley de impuesto
a las herencias, asignaciones y donaciones y de los
impuestos de categoria y Global Complementario de la Ley
de Impuesto a la Renta. (DL 701).

Por tanto, la Ley de Fomento Forestal DL 701, fue parte de un
constructo de decisiones que otorgaban favorables condiciones al
desarrollo maderero. A ello se sumaban otros elementos: la venta del
patrimonio, tierras fiscales e infraestructura industrial ligada a la madera y
celulosa, que fue comprada por los grupos Angelini (Arauco) y Matte
(CMPC-Forestal Mininco) a precios muy bajos y, por otra parte, un
proceso de contrarreforma agraria que “devolvié las tierras expropiadas a
los antiguos propietatios, tierras a veces degradadas que luego fueron
vendidas a bajo precio a las empresas forestales”. A ello se sumé “un
proceso de reapropiacion de las tierras que habfan sido entregadas a los
mapuches, muchas de las cuales fueron rematadas y compradas por las
empresas” (Van Dam, 2006, 28). Producto de lo anterior, entrada la
década del ochenta, se inici6 un acelerado crecimiento de los grandes
grupos forestales en Chile. MacKinnon y MacFall en Van Dam (2000),
sefialan que:
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En pocos afios, Arauco y Mininco lograron armar un
complejo  forestal  papelero  importante, integrado
verticalmente, para cuyo abastecimiento necesitaban altas
cantidades de materia prima, lo que, a su vez, los llevé a
plantar grandes superficies con un fuerte subsidio del
Estado. Hoy el grupo Mininco tiene un patrimonio de
545.000 ha (de las cuales 387.000 estan plantadas), y el
grupo Arauco cuenta con uno de 900.000 ha (de las cuales
600.000 estan plantadas). Ambas controlan entonces 48,5
por ciento de la superficie plantada en Chile, y [un] 63 por
ciento de la industria procesadora de la madera.

Imagen 10: Paisaje Forestal en la Regién de Biobio
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Fuente: Fundacién Terram, 2017.

La nueva regulacién construida bajo la dictadura seria la piedra
angular del modelo durante el régimen, permitiendo inclusive el
reemplazo de bosque nativo por plantaciones exéticas hasta 1990,
especialmente eucalipto (Van Dan, 2006). Lejos de acabarse, con la
transicion a la democracia, el decreto extendié su vigencia en 1998 bajo
el gobierno del democratacristiano Eduardo Frei Ruiz-Tagle (siendo
retroactivo desde 1996); prérrogas que se replicarfan permitiendo su
extension hasta la actualidad, enfatizando en la adopcién del modelo por
parte de pequefios productores campesinos como establece la Ley 19.561
de 1998. Producto de ello, la construccion del territorio del sur chileno se
ha transformado significativamente desde la aplicacién y adopcién de la
ley por parte de distintos actores sociales. La historia de Chile reciente no
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puede ser entendida sin los conflictos, disputas y negociaciones que han
involucrado el desarrollo de la actividad, por ello comunas como
Mariquina (uno de los enclaves insignes de este modelo forestal en la
Region de Los Rios) representan de buena forma los debates generados
por el modelo.

2.2.2. Desarrollo Forestal en Chile reciente.

Como resultado de toda una historia de reglamentaciones,
regulacién y politicas estatales entorno al fomento forestal, en la
actualidad, la Industria se levanta como una de las piedras angulares de la
economia nacional - sélo superada por la Minerfa - sustentada
fundamentalmente en la iniciativa privada, dejando al Estado como
facilitador de tecnologfa, financiamiento y un beneficioso marco
regulatorio, pero no incorporado en la produccion misma (Araya, 2003).
Segun los datos entregados por la CORMA, Chile se ha transformado en
uno de los 20 paises mas importantes del mundo en la produccién y
comercializacién de bienes derivados de la madera, estimando que, en
2010, las plantaciones exéticas ocupaban 2.300.000 hectareas.

Tabla 1: Plantaciones Forestales Industriales en Chile.
Total hectareas plantadas por afio 1990-2009

Afio Total PinoRadiata | Eucalipto | Atriplex ng]:&n;%gf PinoOregon| Alamo  |Nothofagus sp es(;::ises
1990 1.460.530 | 1243293 | 101700 37.878 23.801 11.343 3.526 - 38.989
1991 1.555.255 | 1305325 | 130915 40.663 23.801 11.731 3.660 - 39.160
1992 1.609.295 | 1312812 | 171520 46.003 23.801 12.135 3.718 - 39.306
1993 1.694.104 | 1360918 | 206711 45.193 23.814 12.090 3.798 - 41.580
1994 1.747.523 | 1.375.886 | 238312 47.232 23.860 12.379 3.798 - 46.056
19935 1.818.185 | 1.379.746 | 302248 48.274 23.862 3.842 - 47.736
1996 1.835.985 | 1.387.041 | 308.762 49.316 23.880 4.055 - 50.454
1997 1.881.925 | 1420015 | 317212 49.320 23.950 4.115 - 54.693
1998 1.914.846 | 1437520 | 330932 49324 24,057 13.225 4287 - 55481
1999 1.952.288 | 1458320 | 342415 50.787 24.113 13.942 4298 - 58413
2000 1.989.101 | 1474773 | 358616 52.894 24.165 14.286 4.131 - 60.216
2001 2037403 | 1497340 | 376.786 53.682 24.263 14.184 4077 - 67.071
2002 1.997.580 | 1436.586 | 408.630 56.196 24422 15.212 4107 741 51.686
2003 2.046.430 | 1446414 | 436.706 37615 24539 15.627 5.084 934 59.511
2004 2.078.647 | 1408430 | 489.603 58.501 25254 16459 6.008 1176 73.216
2003 2135323 | 14243569 | 525.057 58.512 25.999 16.769 5.983 - 78.434
2006 2.201.585 | 1438383 | 585.078 61.781 26415 17.054 6.173 - 66.701
2007 2299334 | 1461212 | 638911 58.851 25.799 16.075 6395 - 92.091
2008 2.300.090 | 1457224 | 661.388 59.093 25.878 16.676 6.278 - 73.553
2009 2.277.896 | 1478369 | 667.796 59.264 - - - - 72.467

Fuente: Fondecyt N° 1080275 - INFOR, CONAF y ODEPA
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Algunas de las estadisticas que avalan lo anterior, es que se
encuentran en el puesto n°11 en la elaboracion de madera en trozos con
un 2,3% de participacién en el mercado mundial, y en el puesto n°10 en
la produccién de pulpa de madera con una participacién de 2,9% del
total mundial. No obstante, las cifras que apuntan a una produccién de
materias primas no son equiparables al lugar que detentan en la
elaboracién de productos de la madera, donde se cae al lugar n° 19 con
una participacién del 1,3%. Para el afio 2015, las plantaciones forestales
representaban un 1,1% del total mundial, ubicindose en el lugar n*18 del
ranking (CORMA, 2017). Si bien las estadisticas en escala global parecen
bajas, ello no se condice con las transformaciones que el avance de esta
industria ha generado sobre el territorio y el importante rol que juega en
la economia nacional. A finales de la década del dos mil, sus
exportaciones representaron cerca del 3% del Producto Interno Bruto
(PIB) superando los 5.000 millones de ddlares. En cuanto a sus
caracteristicas, Kremerman y Duran (2008) sefialan que:

El sector forestal produce una gama variada de productos
derivados de las fibras vegetales y madera de uso cotidiano.
Madera para construccién, cartones de embalaje, bandejas
de cartones, papeles de todo tipo, pafiuelos desechables,
pafiales, tableros de madera sélida o “aglomerados”,
muebles, terminaciones y revestimientos, entre muchos
otros. Gran cantidad de estos productos son exportados, y
un remanente se comercializa y se utiliza en el mercado
local (4).

En la actualidad, uno de los mayores cuestionamientos a la
industria, estd sustentado en su falsa promesa de generaciéon de trabajo y
empleo y, por otro lado, las “externalidades” poco favorables al medio
ambiente como consecuencia de la actividad (Andersson, e al. 2016;
Araya, 2006; Resumen, 2014). Lo anterior, fundamentalmente en las
primeras cadenas del sector productivo en lo relacionado al proceso y
cuidado de las plantas (silvicultura) y las faenas de bosques como
plantaciones, cuidado y tala. Por otro lado, la dimensiéon industrial
vinculada a las plantas de proceso para elaboracion de pulpa, han
generado debate sobre todo para el Sur de Chile y la Provincia de
Valdivia, debido al conflicto socioambiental producto de la instalacién de
la industria de celulosa en Mariquina (Palma, 2013).

Por ello, en la actualidad la industria se plantea en una

encrucijada, debido a los efectos de un avance forestal regulado para
favorecer un crecimiento de la actividad. En ninguna instancia es posible
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hablar de “poca regulacién” o desaparicién del Estado, ya que el largo
recorrido histérico generado da cuenta de una cooptacién del aparato
estatal, para favorecer y facilitar la incorporaciéon de territorios bajo la
urgencia de aumentar las hectareas plantadas. En el neoliberalismo, el
Estado sigue presente.

Imagen 11: Protestas contra CELCO por su Instalacién en Mariquina,
Regién de Los Rios

Fuente: Movimiento por la Defensa del Mar, 2010.

Finalmente, es necesario indicar las  caracteristicas
socioeconémicas que se relacionan al despliegue del sector forestal sobre
los territorios del sur chileno, y repercuten en las tensiones y conflictos
provocados por el modelo, ello a partir del interesante trabajo de Van
Dam (20006), que también recoge el discurso instalado desde quienes
critican al sector. En primer lugar, las actividades se establecen en areas
principalmente rurales, campesinas e indigenas donde se supone que la
mayoria de las tierras son agticolas, pastizales degradados y, en gran
medida, — al menos hasta 1990 — terrenos que correspondian a bosques
nativos, los que fueron reemplazados por plantaciones exoéticas. En
segundo lugar, existe un “nuevo vecino” en las comunidades, sefialando
que:
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Se interrumpe el intercambio pequefia agricultura-empresa
que habia entre colonos y comunidades: las nuevas
empresas forestales no tienen cara visible, o la que tienen es
la de los guardabosques que cuidan de las plantaciones
mientras estas crecen y suelen tener actitudes desde poco
amigables hasta amenazantes. Esta sensacion de amenaza se
debe también a que las empresas plantan hasta el borde
mismo de los predios, y pronto las plantaciones se
convierten en verdaderos muros para sus vecinos (Van
Dam, 2006, 230).

En tercer lugar, el crecimiento de la actividad ha sido vertiginoso
y sostenido en un territorio relativamente pequefio, marcando una fuerte
presencia en las areas rurales, modificando significativamente el paisaje,
instalando la idea de una “marea verde” o “desierto verde”, debido a la
relaciéon de acorralamiento que empiezan a tener comunidades y
campesinos que no se adscriben a la industria. Lo anterior, se agudiza
especialmente en comunidades mapuche debido a su cosmovisién
orientada al resguardo de los recursos naturales.

Por otro lado, en relacién con el mundo laboral, el aumento de
contratistas y subcontratistas en las cadenas forestales (como
consecuencia de la flexibilizacién laboral), trajo consigo migraciones de
mano de obra especializada, que deja a los campesinos y vecinos sin
posibilidades de acceder a los puestos de trabajo prometidos en la
instalacion de la actividad. Cabe destacar que segun lo recogido por Diaz
(2003), el sector forestal ocupa 8 veces menos mano de obra que la
agricultura campesina tradicional, ello producto de los altos niveles de
tecnificacioén. Siguiendo en el plano econémico, Van Dam (2006) indica
que:

Es un modelo orientado a la exportacién de productos
(celulosa, astillas) con nulo o muy bajo valor agregado, con
base en especies exoéticas de rapido crecimiento pero que
generan un escaso valor econémico por hectirea y casi
ningin valor social. No hay pues transformacién local, y se
pierde la posibilidad de generar empleos y riqueza para
amplios sectores de la sociedad. Por cuestiones de
economia de escala, la rentabilidad de las empresas exige
crecientes volimenes, de manera que el abastecimiento se
convierte en uno de los problemas cruciales de las
empresas. Ello implica asegurarse de que los pequefios y
medianos productores del area de influencia de cada
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empresa les garanticen el suministto de su madera
(plantaciones cautivas o “comprometidas”) en general, a los
precios que determinan las empresas.

Esta caracterizacion demuestra que la industria forestal es una
interesante area de estudio producto de la densidad histérica alcanzada
en su desarrollo, asi como lo conflictivo de su despliegue en la
actualidad. Los capitulos que se presentan a continuacién buscan
precisamente aportar a una comprensiéon mas compleja de la actividad
forestal en Chile, entendiendo sus cambios y permanencias en el largo
plazo; identificando contradicciones que ayuden al enriquecimiento del
debate historiografico desde la experiencia del territorio valdiviano.
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Capitulo 11T

La industria forestal en Mariquina (1974-2010)

La comuna de Mariquina se encuentra en la Regién de Los Rios
en la zona sur de Chile. Perteneciente a la Provincia de Valdivia, se
caracteriza por un alto componente campesino-indigena mapuche-
lafkenche, especialmente hacia la costa, camino a la localidad de Mehuin.
Tomando en cuenta que la Regién de Los Rios es una de las mas
importantes para la industria forestal a nivel nacional, - segtin un informe
de la OIT (2012) esta localidad representd un 81,2% de las exportaciones
silvoagropecuarias regionales — esta posicion se sustenta en gran parte
por el desarrollo de la actividad en la comuna de Mariquina que, a partir
de la década del noventa, adquirié un papel fundamental para
comprender las implicancias del modelo forestal, sobre todo con la
instalacién de la planta industrial de celulosa, propiedad de CELCO S.A.
y el posterior conflicto socio-ambiental generado a partir de su puesta en
marcha.

La incorporacién de Mariquina en las dinamicas forestales estd
aparejada de la implantacién del modelo neoliberal en Chile. Si bien se ha
estudiado este proceso, han primado visiones que rescatan su catiz
econémica y ecoldgica, dejando en segundo plano las transformaciones
histéricas del territorio en cuanto a modos y medios de vida. Por otra
parte, poco se ha sefialado sobre el rol que tuvo la ciencia forestal,
ejemplificada para el caso del territorio valdiviano con la Universidad
Austral de Chile que, ciertamente, posibilité el desarrollo de la industria
en la regién y el pais, aportando el saber cientifico con el cual se
imprimen las transformaciones del tetritorio.

Por ello, en este capitulo, se estudiaran las dindmicas histéricas
de instalacion de la industria forestal en la comuna de Mariquina,
principalmente en dos etapas: la primera, correspondiente al desarrollo
de la actividad durante la dictadura, en la cual se dieron los fenémenos
de privatizaciéon y construccion de un saber forestal en funcion de la
actividad; y la segunda, enfocada en el desarrollo de la industria en la
década del noventa, especialmente con la instalacion de la planta de
celulosa y la expansién de la actividad forestal para los pequefios y
medianos propietarios. Lo anterior, a partir de la revisiéon de bibliografia
especializada, as{ como fuentes primarias: boletines, informes, prensa
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local y entrevistas a campesinos e informantes claves, siendo estos
ultimos fundamentales para comprender las transformaciones del
territorio desde la instalacion de la industria forestal.

3.1. Industria Forestal en su fase neoliberal (1974-1990)

Como fue anticipado, el desarrollo forestal en Chile puede
remitirse a una larga data de reglamentaciones que, desde 1931,
propiciaron la industria forestal como piedra angular del desarrollo
nacional. En este panorama, los privados tuvieron un rol protagénico al
interior de esta politica, permaneciendo con fuerza a través de los afios,
inclusive en los intentos industrializadores con el Estado desarrollista en
Chile. El Golpe de Estado de 1973, con la imposicién del DL 701,
intensifico ese afan otorgando un marco de regulacion cémplice para el
desarrollo de la actividad en manos de privados, lo que posibilitaria un
abundante crecimiento del sector, siendo considerado por algunos, de
caricter descontrolado. Relacionado a este proceso, existen dos
clementos fundamentales para comprender el desarrollo forestal en
Mariquina: el primero de ellos orientado al avance y promocién de la
industria a nivel comunal por medio de la regulacién neoliberal que
posibilité la privatizacién, compra de terrenos y masificacion de la
actividad forestal y, en segundo lugar, la construcciéon de un saber
cientifico en funcién de esa actividad, sobre todo desde la Universidad
Austral de Chile que se sumé y potencié la transferencia de
conocimientos, tal como lo hizo en su momento la FAO, CEPAL, y
otras instituciones como la Universidad de Chile.

3.1.1. Instalacién de la actividad en Mariquina y la Provincia de
Valdivia.

Como sefiala Camus (20006), el establecimiento de una economia
de mercado significé un vuelco radical en las dindmicas de desatrollo
nacional, transformando al libre mercado, la iniciativa privada y la
austeridad fiscal en el nuevo pilar del modelo. En este marco, existia por
parte del régimen una creciente preocupacion por una alta dependencia
al sector minero, que entre 1960-1974 representd un 81% del total de
exportaciones. Con el objetivo de contrarrestar esta dependencia, el
régimen comenzé, tempranamente, un plan de diversificacién de
recursos, apostando al fomento de otras actividades primarias como
frutas frescas y derivados pesqueros y forestales. En este dltimo caso,
alcanzo, en 1987, un 32% del total de exportaciones, dando cuenta de las
efectivas politicas de impulso de esta actividad, sobre todo a partir del
DL 701, que disparé el sector de celulosas, papel y maderas.
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La legislacion, rapidamente, permitié un vertiginoso crecimiento
de la actividad, sin embargo, no resultaba ser exclusivamente de su
autorfa debido a las politicas forestales que ya se habian desarrollado con
anticipacion. A ello, se sumé un factor medio ambiental favorable como
seflala Camus (20006)

Las condiciones del clima y suelo chilenos son favorables
para el crecimiento y desarrollo de distintas especies
forestales, especialmente de pino insigne, cuya rotacién
fluctia entre los 20 y 25 afios, la mitad de lo que demora en
Canada, un tercio de lo que tarda en Suecia y algo inferior a
lo observado en Nueva Zelandia y los Estados Unidos. Mas
aun, para los expertos de la empresa norteamericana
Weyerhaeuser Company “el crecimiento del pino insigne es
superior en, por lo menos, un cien por cien al de los pinos
en HEstados Unidos. (250)

Ese factor no fue identificado durante la dictadura, mis bien,
desde reglamentaciones anteriores ya se habfa logrado asemejar el
potencial para estas plantaciones, quedando exentas, inclusive, de una
primera etapa en la Reforma Agraria con Jorge Alessandri y Eduardo
Frei Montalva. Por tanto, la identificacién del “cariz forestal” no puede
ser atribuido a la dictadura militar, mas bien representaron un marco
institucional y de regulacién para una seriec de demandas e
insatisfacciones que se arrastraban hacia décadas por parte de
empresarios madereros de la CORMA principalmente. En publicaciones
como Chile Forestal, Revista Forestal Chilena, El Maderero y Chile Forestal
apuntaron tempranamente por una politica forestal definida para
“explorar racionalmente las condiciones forestales de Chile, impidiendo
el derroche o el desaprovechamiento de la riqueza con que la naturaleza
ha dotado de forma prédiga a nuestro pais” (El Maderero, 1956). Por
ejemplo, El Maderero en su edicion de 1960, incluye un apartado
denominado “Chile Exportador de Papel”, en el cual sefiala:

Un informe titulado “Chile como posible exportador de
pasta y papel” del grupo consultivo sobre la pasta y el papel
para América Latina de la FAO, CEPAL, AATNU, pone al
dia en una edicién anterior, de igual titulo, publicada en
1956. Este informe llega a la conclusiéon de que las
condiciones de Chile son favorables para la creacion de una
Industria de exportadora de pasta y papel que representaria
para el pafs un ingreso de divisas en unos 70 millones de
ddlares estadounidenses al afio. La fuente posible para esta
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nueva industria de plantacion de “Pinus radiata” de la zona
centro-meridional de Chile. (15)

Asi, entrada la década del sesenta y comienzos del setenta, eran
comun las criticas al modelo forestal nacional desde estas revistas y
publicaciones gremiales, seflalando la necesidad por fomentar la actividad
en miras a su integracibn a mercados internacionales, declarando
abiertamente su oposicién al proteccionismo reinante. Para el territorio
valdiviano (que integraba a la comuna de Mariquina), esa necesidad y
solicitud por ser incorporada a las dindmicas forestales, se hizo evidente
en el articulo “La transformacién del Bosque Valdiviano Virgen a
Bosques Econémicos” publicado en la Revista El Maderero de 1968 por
Friedrich Reinhold. En él se sefialaban las enormes potencialidades de
explotacién del pino radiata, sin tratamiento, a partir de una observacién
de tres aflos en un vivero de la Universidad Austral de Chile. Lo
interesante del analisis de Reinhold (1968) es que identifica como uno de
los grandes problemas en la explotacién de los bosques, a la estructura

de propiedad, indicando que:

La estructura de la propiedad es causa de otra dificultad
pues en las provincias de Malleco hasta Llanquihue el
FISCO posee sélo 20% de la supetficie boscosa; 15% es
propiedad privada media y pequefia (menos a 1.000 hd) y el
resto es propiedad privada grande [65%]. Los propietarios
de estas grandes propiedades no disponen del capital
necesario para las inversiones que permitirfan un
aprovechamiento racional, la construccién de caminos y
particularmente, la reforestaciéon o la transformacién de
bosques virgenes. Ademas, faltan un cuerpo forestal
competente, capataces forestales y herramientas aptas. (14)

Sumado al problema de la propiedad de la tierra, el autor
también identificaba un posible conflicto en torno a los “grupos
indigenas” que habitaban la zona, debido a que un uso econémico de los
bosques implicatfa una transformacién de recursos, ademds de la
aplicacion de quimicos para evitar el surgimiento de bambuseas que
erosionaban el recurso. En conjunto, recomendaba la aplicacién de talas
rasas para el exterminio de desechos no aprovechables y los arboles no
comerciales que representaban hasta un 30% del total disponible hacia
1968; indicaba que si “se continia con la explotacién irracional, los
bosques de especies autoctonas valiosas desapareceran al cabo de 10-20
afios”, por ello era necesario transformar, dentro de 50 afios, la mitad de
la superficie virgen en bosques de especies autéctonas o introducidas, es
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decir, exdticas. Estos lineamientos resultarfan fundamentales para
comprender la politica en dictadura, ya que se anticiparon como receta
ante lo que se aplicaria tardiamente.

Como se anticipd en el capitulo 2, el establecimiento del DL 701
fue una de las primeras trasformaciones estructurales de la dictadura,
debido a que recogié en gran parte los requerimientos de los grandes
propietarios y las directrices establecidas por la ciencia forestal y saber
socio-técnico acumulado, especialmente en el fomento forestal a través
de las bonificaciones y establecimiento de suelos para actividad
preferentemente forestal. Como sefiala Camus (2006), a partir de 1975,
comenzaron a operar “créditos de fomento” que eran entregados por el
Banco Central a través de bancos comerciales y el Estado para estimular
la forestaciéon privada, respondiendo con ello a las propuestas de la
CORMA. Por las ventajosas condiciones de los créditos entregados, en
1975 se otorgaron créditos por 12.000 millones de pesos, cifra que
aumentaba rapidamente en la medida que mas propietarios decidian
forestar, dado que tenfan un plazo de 12 afios para personas naturales,
con 2 afios de gracia.

La dictadura tomé posta de todas las demandas por explotacion
y fomento forestal, aunque con una regulacién que propiciaba la
explotaciéon del recurso forestal por sobre el medio ambiente. Esa
importancia del recurso queda bien graficada en el siguiente pasaje de la
revista Chile Forestal de 1976, a propésito del fomento forestal destinado
a personas naturales:

cuando se escriba la historia del desarrollo forestal de Chile,
el 26 de junio de 1976 tendra que ser sefialado como uno
de los hitos mas importantes. Porque en esa fecha, en un
marco ajeno a las estridencias, sobriamente, dos hombres
de empresa y trabajo recibieron con emocioén los primeros
Certificados de Bonificacion Forestal, CBF, de manos del
Director Ejecutivo de la Corporacién Nacional Forestal,
Julio Ponce Lerou. De este modo, se demostré que el
articulo 21 del decreto ley 701 no es letra muerta. Toribio
Figueroa Osorio, quién se autodenominé como un “hombre
nacido y criado entre pinos” y Roberto Parragué Bonet, sobrino
del famoso aviador de mismo nombre, al recibir los
respectivos CBF, pasaron a ser los primeros poseedores de
documentos que hacen efectiva la bonificacién a la
reforestacion” (En Camus, 2006: 252)
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Lo mostrado en Chile Forestal de 1976, se entendia como una
defensa anticipada a una de las principales criticas que se esclatecerfan
décadas mas tarde en torno a la privatizacién de industrias y compra de
terrenos, las que propiciarian la concentracion de la propiedad en el Sur
de Chile en aquellas zonas que se incorporaron de forma mas tardfa al
desarrollo forestal en dictadura y a los gobiernos de la concertacion.
Producto de esta politica de forestacion, en 1977, por primera vez en la
historia, los particulares plantaron mas que los privados con 48.642
hectareas frente a las 44.570 de CONAF, iniciando un franco retroceso9
del Estado como productor, ya hacia 1980 los privados plantarfan 72.153
hectareas, frente a las 213 del Estado, dando cuenta de un abierto
traspaso de funciones.

Tabla 2. Superficie nacional Forestada y Bonificada 1974-1980

Afio | Total | CONAF | Privados B?I‘;Lﬁcctzz‘;‘s’;s B;zifi‘ézcj/"’on
1974 | 56223 | 35171 | 21.052 Bomf_lgdén

1975 | 83594 | 44073 | 38512 4.434,95 11,5
1976 | 107.703 | 54.060 | 53.643 47.174,54 87,9
1977 | 93212 | 44570 | 48.642 33.762,93 69,2
1978 | 78987 | 24.939 | 54.058 38.314,68 70,9
1979 | 52018 | 367 51.651 45.860,18 88,8
1980 | 72345 | 213 72.132 Sin dato

Fuente. Revista Forestal n°65 1980; n° 75 1981, Estadisticas CORMA-
INFOR 1982. Camus (20006)

De esta manera, la intensificada racionalidad de mercado
permiti6, en palabras de Jorge Prado Aranguiz, Ministro de Agricultura,
“acelerar el proceso de forestacion, ya que ha incentivado y conferido la
seguridad necesaria a forestadores y productores” (En Camus, 2000).
Eso si, tal optimismo ain no incorporaba los costos sociales del
denominado “boom forestal”; especialmente en la pobreza rural.

En conjunto con el sistema de explotacién y bonificacion

anteriormente referido, el “libre mercado” tuvo su expresiéon en la
concentracién de la propiedad de la tierra, y privatizaciéon de industrias
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creadas bajo el Estado desarrollista como CELCO, Industrias Forestales
(INFORSA), Forestal Pilpilco y Forestacion Nacional (FORESTANAC)
en 1979. Segtin Leyton (2009), entre 1973 y 1990 se privatizé la mayor
parte de las empresas y bienes del Estado, incluyendo las Industtias y
plantaciones forestales a través de sucesivas licitaciones, por ello “el alto
grado de concentracién actual de la propiedad de las plantaciones
forestales deriva de este proceso” (6). En suma, la CONAF vendio
progresivamente su  participacion en los convenios forestales,
traspasando propiedades forestales a privados y, por otra parte, se
privatizaron terrenos entregados a comunidades mapuche entre 1970 y
1973, devolviéndolos a sus antiguos duefios.

De esta forma, Mariquina no quedé ajena a este proceso, ya que
se privatizaron rapidamente los primeros terrenos hacia 1974,
principalmente aquellos que habfan sido entregados durante el proceso
de Reforma Agraria a comunidades indigenas. En este territorio, la
privatizacién de plantaciones no se dio con fuerza como en Concepcion,
Arauco y Constitucién, debido a la tardia incorporacién a la actividad
forestal de la zona, expresado en las pocas iniciativas de Pino radiata
presente en la comuna por el cariz agricola y ganadero que
histéricamente habia desarrollado?'. A pesar de esta acumulacién y
protagonismo de los privados, el Estado cumplié un rol fundamental en
la instalacion de la Industria en la comuna, ello expresado en la creacién
de un vivero forestal fiscal por parte de CORFO en el sector de San
Patricio en 1975.

En el Diatio E/ Correo de Valdivia del 16 de enero de 1977, sefialé
que el vivero fiscal se instal6 en terrenos arrendados al agricultor
Maximiliano Arrau Becerra, con una extensiéon de ocho hectareas, que
hacia 1975 producia mas de 5.500.000 de plantas de pino insigne para la
reforestaciéon de Mariquina, expandiendo a mas de 9.000.000 su
produccién en 1977 para ser entregadas a otras empresas forestales en
Lanco, Panguipulli y Mafil. Como elemento central de esta experiencia,
es que también participé en su creaciéon la misma Municipalidad de
Mariquina, ya que los trabajadores eran proporcionados por la institucién
en el marco del Plan de Empleo Minimo (PEM) de la comuna. En el
mismo medio se indicd que el municipio prestd especial interés en la
instalaciéon “dado las buenas condiciones de la comuna para la
reforestacion y las posibilidades futuras de la instalacién de una planta de
celulosa”. Este proceso, como se ha sefialado, iba aparejado de la

2l Recién se pueden encontrar las primeras evidencias de plantaciones puntuales
y acotadas de pino insigne hacia 1965 INFOR, 1965).
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privatizacién y compra de terrenos que serfan reforestados con
plantaciones otorgadas por el Estado, las que, ademids, serfan
bonificadas.

Segun Elson Henriquez??, Encardado de la Oficia de Fomento
Productivo de la Municipalidad de Mariquina (PRODESAL), el proceso
de privatizacion de terrenos para la actividad forestal y la adquisicién por
parte de grandes forestales, se debi6 a dos elementos: El primero de
ellos, es que el DL 701 al establecer como suelos de aptitud
preferentemente forestal a aquellos lugares del gran pendiente, dejo
predestinada la comuna a esta actividad por su localizacién geografica, en
su mayoria cruzada por la Cordillera de la Costa; a ello se sumaba el
complejo panorama del trabajo agricola producto de la erosién del suelo
por la explotacién intensiva de trigo y remolacha, otrora actividad ancla
de la economia comunal. En segundo lugar, los programas de ayuda
campesina del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) se
enfocaban, en contraparte, en los suelos reconocidos por la politica
publica como preferenciales para la actividad agticola, localizandose
especialmente en el valle del rio Cruces y Lingue para el caso de
Mariquina. Para remediar aquel abandono, en la década de los noventa, el
mismo INDAP, a través de un programa de cooperaciéon con el
Municipio de Mariquina, fomenté iniciativas de forestacion campesina,
integrando formalmente a la actividad silvicola como un area mas dentro
del desarrollo agropecuario en conjunto con la agricultura y ganadetia.

La combinacién de esos elementos marco, anticipadamente, un
cariz forestal que la comuna hasta ese momento no detentaba, debido a
que los bosques atn no se incorporaban bajo una racionalidad
econémica en términos de Reinhold (1968). La politica profundamente
centralista desconocid, en esas directrices de desarrollo, las dindmicas
histéricas de los medios y forma de vida campesino-mapuche en la
comuna, que, a pesar de las altas pendientes, realizaban actividades
agricolas, practicas que en algunos casos podian extenderse durante
siglos. Si bien se puede constatar a través del testimonio de distintos
campesinos que la actividad agricola vivia momentos complejos a finales
de la década del setenta y comienzos del ochenta, aquellos que habitaban
en zonas preferentemente agricolas poca ayuda gubernamental pudieron
recibir. Ello posibilité que, en los ochenta, se intensificara la compra de
terrenos por parte de forestales, en un marco de empobrecimiento
principalmente de los sectores rurales, en medio de la crisis que
atravesaba el sector agropecuario.

22 Comunicacién Personal. 10 de enero de 2018.
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A partir de este fenémeno, Elson Henriquez de la Oficina
PRODESAL Mariquina, sefiala que desde 1975 hasta la década del
noventa se comenzaron a dar las primeras compras de terreno por parte
de forestales en la comuna. La venta, por parte de campesinos, en el
sector cordillerano, venfa motivada fundamentalmente por el
empobrecimiento antes seflalado, ademas de la poca asistencia técnica y
ayuda econdmica que, en el futuro, superara la légica del crédito. Del
mismo modo, es posible establecer, a través del testimonio de varios
campesinos que tuvieron acceso a programas de tecnificacién, la
compleja situaciéon agricola que se vivia, pues no permitia que la ayuda
crediticia sea efectiva, profundizando atin mas el entroncado escenario
sumando el endeudamiento a los problemas anteriormente referidos?>.

El panorama de tenencia forestal también cambi6 en la medida
que se efectuaron las primeras plantaciones forestales en los terrenos
comprados paulatinamente por empresas pioneras en la comuna como
Forestal Mininco S.A (CMPC) y Tornagaleones (actual MASISA y
Hancock  Chilean Plantations HCP S.A)). En cuanto avanzaban las
plantaciones de pino radiata y, mas tarde, de eucaliptus, el paisaje y
condiciones ambientales de la comuna comenzaron a transformase.
Elson Henriquez de la Oficina PRODESAL, en el informe de ONG-
Forestales por el Bosque Nativo (2010) Y Camus (2000), sefialan que el
progresivo avance de las plantaciones forestales generd problemas en los
terrenos aledafios, sobre todo en lo relacionado con la conservacién y
disponibilidad de recursos hidricos y acidez del suelo, lo que contribuyo
al agravamiento de la crisis agricola que en el periodo 1982-1983
presenté los peores niveles de produccién del siglo XX?4. Ante ese
panorama, se intensificé la compra de terrenos por parte de empresas
forestales, enfocados principalmente en los sectores cordilleranos con
predominio de praderas y monte bajo, aumentando nuevamente la
concentracién de la propiedad de la tierra.

23 Entrevistas a campesinos en sector de Puringue Rico y Pobre, Comuna de
Mariquina. junio y julio de 2017.

2+ Referente a este punto Almonacid (2016) indica: “Desde fines de 1980, la
Asociacién Nacional de Productores de Trigo (ANPT), liderada por Carlos
Podlech (con sede en Temuco), comenzé una critica directa a las politicas
estatales; en diciembre envié una carta al ministro de Agricultura, Alfonso
Marquez de la Plata, culpandolo de la quiebra de los agricultores. En febrero de
1981, la Asociacién se reunié en Santiago con el nuevo ministro de Agricultura,
José Luis Toro, pues los asociados notaban una incoherencia entre una politica
estatal de promocién del cultivo del trigo y una politica general de libre mercado
en los dltimos afios. En este encuentro se demostrd que los productores de trigo
produjeron mas, pero terminaron descapitalizados y endeudados” (122).
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A fines de la década del ochenta, mas empresas forestales se
suman a la compra de terrenos en la comuna, entre las que destacan
Forestal AnChile S.A (filial de las empresas japonesas Daio Paper
Corporation e Itochn Corporation) otrientada principalmente a la elaboracion
de “chips” para abastecer al mercado nipén y Forestal Valdivia S.A
(actual Forestal Arauco, del Grupo Angelini). Esta dltima fue creada en
Valdivia en 1989 con un capital social de 46.022 millones de pesos,
teniendo como propietarios a Forestal Pedro de Valdivia y Manuel
Enrique Bezanilla Urrutia, su giro sefialaba como objetivo la:

Forestaciéon y reforestacion, la formacién de bosques
principalmente de pino radiata para abastecer planta de
celulosa; el manejo, la corta o explotacién de bosques
naturales o artificiales, la industrializacién de la madera en
cualquiera de sus formas, la comercializacién de productos
forestales y madereros y cualquier otra actividad afin con el
giro forestal. (Registro de Comercio Valdivia, Fs.273 n°
229).

De esta manera, el panorama de la tenencia de la tierra en
Mariquina, asi como la provincia de Valdivia, se configuraria
progresivamente en la medida que empresas forestales tomaron mayor
protagonismo en el escenario econémico. Confirmando esta tendencia,
un estudio de la Universidad Austral de Chile publicado en 1977
(elaborado por Eduardo Morales, Juan Oltremarfa, Arturo Norambuena
y German Kunstmann), establecia como tierra forestal disponible 45.389
hectareas con un total de 265 propietarios. Hacia finales de la década del
noventa, segun datos del Diagnéstico Comuna de Mariquina (2004),
34.571 hectareas estaban en manos de cinco empresas forestales. Es
decir, un 76,1% de la tierra forestal disponible fue concentrada por
Forestal Valdivia (18.316 ha), Forestal Tornagaleones (6.520 ha), Forestal
Mininco (5.051 ha), Inversiones Forestales S.A. (358 ha) y Forestal
Magasa (39 ha), retornando a niveles de concentraciéon pre Reforma
Agraria como se muestra en la imagen 12.
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Imagen 12. Propiedad Forestal Comuna de Mariquina 1997 — 2003.
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Fuente: Diagnéstico Comuna de Mariquina, Agenda 21 Local, 2004.

A nivel comunal, si bien existe un alto grado de concentracién
de propiedad, no se condice con lo que ocurre a nivel de predios, donde
esta continua altamente fragmentada. Segin la  informacién
proporcionada por el catastro de propiedades del CIREN, hacia 1995 en
Mariquina (incluyendo las areas urbanas) existian 3017 propiedades, de
las cuales 90,4% posefan entre 0,5 y 50 hectareas y s6lo un 0,5% de las
propiedades superaban 1.000 hectareas. Hacia 2003, segin los datos
aportados por el Ministerio de Bienes Nacionales, existfan 2.397
propiedades con wuna extension promedio de 552 hectareas
(Municipalidad de Mariquina, 2004). Este panorama es concordante con
el proceso de compra de tierras por parte de forestales entre las décadas
de 1970 y 1990, ya que la concentracién de la propiedad responde
precisamente a la compra de pequefios y medianos terrenos. Ello ha
generado un alto grado de subdivisiéon predial que ha denotado
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alteraciones y fragmentaciones del paisaje, debido a la adquisicién de
terrenos por parte de grandes empresas forestales.

Aparejado a la constitucién de la propiedad forestal y la
regulacién neoliberal sobre esta actividad productiva, la prensa local tuvo
un rol central en la construccién de un imaginario social favorable a la
actividad en la comuna de Mariquina y la Provincia de Valdivia en
general. El diario Austral de 1 aldivia se transformé, en la década del
ochenta, en uno de los mayores difusores de las eventuales ventajas que
traerfa la adopcion de la actividad forestal (tal como fue E/ Correo de
Valdivia a fines de los cincuenta), especialmente en un contexto de crisis
econémica que estaba golpeando fuertemente las actividades agricolas,
denotando inclusive un cierto empefio por resaltar lo bien posicionada
que estaba la industria forestal a pesar de los embates econémicos,
seflalando que los problemas estaban sustentados en los mercados
externos y todos los esfuerzos estaban puestos en defender dicha
actividad. Esta situacién distaba del discurso en torno a la agricultura,
donde reinaba una arenga pesimista, ejemplificada claramente en las
palabras del dirigente triguero Catlos Podlech, quien sefialaba que “asi
como estan las cosas, no hay posibilidad de reactivacién” en su sector
(Austral de Valdivia, 3 de febrero 1983), siendo concordante con los
preocupantes numeros y datos que se publicaban. Para el caso de
Mariquina, esta declaracién era tajante, porque una de sus principales
actividades antes de la transicién forestal era precisamente el cultivo de
granos que, en la década de los noventa, serfa definitivamente desplazado
por la actividad silvicola.

Como ejemplo de esta promocion forestal del Diario Austral de
Valdivia, en la edicién del 28 de noviembre de 1982, se rescataban las
palabras el Ministro de Agricultura Jorge Prado, quien recalcaba el alto
grado de exportaciones que tenfa la industria, destacando “la importancia
y la favorable influencia que ha tenido el desarrollo de la actividad
forestal el Decreto Ley 701, que en sus aspectos fundamentales bonifica
a los forestadores y reforestadores, a los que el Gobierno ya ha aportado
la suma de 39 millones y medio de délares, desde la vigencia de este
texto legal”. Por otra parte, en la ediciéon del 06 de diciembre de 1982,
titulaba “Sector forestal triplicara retorno de divisas en 1996 sefialando
que “la politica de desarrollo forestal que se comenzé a aplicar en 1974
debera rendir sus frutos dentro de quince afios. En ese lapso, idealmente,
deberfa invertirse una suma cercana a los dos mil cien millones de
ddlares, en el sector forestal e industrial maderero”, por ello se defendia
la permanencia de las bonificaciones y solicitaban apoyo para la
promocién exportadora.
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Hacia 1983 el tratamiento de las noticias al sector forestal seguia
de forma positiva. La ediciéon del 29 de enero de 1983 titulaba
“Productos Forestales: Una promesa de exportacion masiva”,
presentando en ella la posibilidad de que el sector forestal se transforme
en el ancla de la recuperaciéon del campo chileno. Esa edicién expresaba:

Ahora, al devenir 1983, la realidad econémica nacional esta
demostrando -palabra del Ministro de Agricultura- que el
campo chileno puede producir lo suficiente como para
entregar dos tercios de los rendimientos de divisas del
cobre. Si a esto se agrega el sector forestal tiene un
potencial como para llegar en quince afios a producir 1.400
millones de délares FOB, se puede colegir que el sector
silvoagropecuario chileno representa una promesa viva de
que a un largo plazo relativamente corto puede llegar a
superar la riqueza que actualmente representa el cobre. Con
ello no se quiere decit que esta ultima actividad sea
desechada o menos preciada. (...) Una proyeccién de los
proximos 15 afios, elaborada por el presidente de la
Corporacién Chilena de la Madera (CORMA). Guillermo
Luksic, plantea que a 1996 el pais contara con 1.600
millones  de  hectireas de  supetficie  plantada,
fundamentalmente con pino insigne. Esto representara un
crecimiento del 93 por ciento, con respecto a los bosques
existentes en 1981. Al mismo tiempo, serd fruto de la
politica forestal iniciada en 1974, a través del decreto ley
701.

Bajo el interés que el sector silvicola reactive la actividad
econdémica en el alicaido campo sureflo, se insistia el 08 de marzo 1983
nuevamente con el titular “Productos forestales: Aumentan mercados
externos”. Si bien se reconocia el complejo panorama de los dos ultimos
afios en el sector maderero, destacaban que “las cifras dadas a conocer
por el Instituto Forestal indican que el sector ha mantenido su
importancia relativa dentro del comercio exterior chileno. Asimismo, ha
seguido aumentando el nimero de bienes exportables y los mercados de
destino de los mismos”.

De esta manera, la industria forestal ademds de contar con una
regulacién favorable para su crecimiento (desde la perspectiva de los
privados claro estd), conté con un afable tratamiento en la prensa
regional y nacional, lo que se transformaba, a ojos de empresarios y
prontamente campesinos, en una tentadora alternativa para salir de la
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crisis. Mientras se publicaban los favorables titulares para el desarrollo
forestal, se expresaban, contrariamente, otros alarmantes sobre el sector
agricola, tales como “Un 30% ha bajado la produccion lechera” para la
provincia de Valdivia, destacando la realizacién de especiales reuniones
por parte del Consorcio Agticola del Sur CAS para buscar una solucién
al problema que tomaba ribetes de crisis terminal para la zona?>. (Austral
de Valdivia, 25 enero 1983). Lo anterior, se confirmaba en otro titular
que expresaba las palabras de Ricardo Westermeyer, sobre la quiebra de
Agroindustrial Valdivia S.A., sefialando enfaticamente “Agricultores nos
dejamos engafiar” (Austral de Valdivia, 12 de abril de 1983).

Mientras el territorio valdiviano se establecia en una abierta ctisis
agricola, el desarrollo de la actividad forestal recibia constantes
espaldarazos a pesar de la baja objetiva en las exportaciones, las que se
redujeron de 460 millones de délares en 1979 a 332 millones de délares
en 1982, ademis, en plena crisis de los ochenta y contradiciendo la
maxima neoliberal, el Estado volverfa a generar plantaciones (que serfan
privatizadas nuevamente) y aumentaria las bonificaciones al 90% como
una forma de salvar la actividad (Camus, 2000). En este panorama,
resaltaba con especial forma la constante preocupaciéon de la CORMA
por el despliegue de la actividad forestal en la zona, expresado a través de
una activa intervencién en prensa local, participacién de petitorios
gremiales y organizacion de multiples actividades en la capital provincial,
impronta de intervencién que se mantiene con fuerza y claridad hasta la
actualidad?e.

% Las evidencias de esta crisis para el territorio valdiviano se expresan también
en el Diatio E/ Correo de Valdivia, ejemplo de ello fueron las numerosas
publicaciones de 1982 en torno a los problemas del agro y la pobreza rural en la
regiéon. Como situaciones que grafican lo anterior, el 04 de julio de 1982 se
presentaba la declaracién del Consorcio de Sociedades Agricolas del Sur (CAS)
en la cual se referfan a la necesidad por reglamentar y fortalecer el sector ante su
inminente crisis, por otro lado, 05 de julio del mismo afio, se presentaban las
consecuencias de la marginalidad urbana en Valdivia, producto de la migracién
rural que estaba llegando a la ciudad, como producto de la insostenible pobreza
campesina.

26 A partir de la revision de los Boletines de la CORMA desde 1977 hasta 2002,
es posible establecer que su preocupacioén no estaba exclusivamente anclada a la
industria forestal. Conscientes de la importancia de las transformaciones
estructurales por las que pasaba el pais, dedicaba numeros especiales en la
década del ochenta a aspectos como el Plan Laboral y constitucion de las AFP’s,
dando un constante seguimiento de ello a los empresarios socios de la
Asociacion Gremial.
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Asi, la instalacién de la industria forestal bajo su cariz neoliberal
en Mariquina y la provincia, puede ser entendida a través de multiples
factores como: la dificil situacién de las actividades agricolas y lecheras
en la década del ochenta, una favorable regulacion para el desarrollo de la
actividad silvicola con el DL 701 y, finalmente, una favorable promocién
al desarrollo de la actividad, a pesar de sus altibajos. Todos estos factores
se conjugaron en el caso de Mariquina, permitiendo comprender la
concentracion de tierras por parte de las forestales, las que aprovecharon
el empobrecimiento y las complejidades del trabajo agricola para
comprar  compulsivamente  terrenos que serfan  prontamente
plantaciones. Ello también explicaria que, entrada la década del noventa,
fundos agricolas como “El Mallay” de Mariquina en Purinque Rico,
cesaran sus actividades tradicionales y optaran por la plantacién de
especies exoéticas, proceso similar al acaecido en la zona de Concepcién

en la década del cuarenta (Klubock, 2014).

Otro elemento que otorga importantes luces para comprender la
masificacién forestal en la comuna de Mariquina, en la década del setenta
y ochenta, es el vertiginoso desarrollo del saber cientifico y técnico en la
zona. Asl como en la década del cincuenta, la FAO, CEPAL y
Universidad de Chile tuvieron un papel fundamental en los primeros
pasos de la Industria. El avance forestal en Mariquina y la Provincia de
Valdivia, en la década del setenta y ochenta, no puede ser entendido sin
el crucial rol cumplido por la Universidad Austral de Chile (UACh) a
través de su Facultad de Ciencias Forestales, la que actué como un brazo
de la institucionalidad estatal en la transferencia de tecnologias y saberes.

3.1.2. Facultad de Ciencias Forestales UACh. Saber Cientifico en el
territorio valdiviano.

Sefioras y sefiores: Al elegir a la ciudad de Valdivia
como sede del Vigesimoquinta Junta General de Ordinaria
de Socios de la Corporacion de la Madera, lo hemos hecho
como una forma de rendir homenaje al 25° aniversatio de
la creacién de la Facultad de Ingenieria Forestal de la
Universidad Austral de Chile, que nos brinda su
hospitalidad. De esta forma hemos querido testimoniar
nuestro reconocimiento a esta Casa de Estudios por la
labor que ella y los profesionales por ella formados realizan
en beneficio del sector forestal chileno (CORMA, 1979).

Las palabras referidas con anterioridad fueron expresadas por
director de la CORMA en la inauguracién de la XXVI Junta General de
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Socios del 16 de noviembre de 1979, celebrada en la ciudad de Valdivia.
En esas lineas se evidenciaba el transcendental rol que adquirié la UACh
en la generacién de conocimientos que resultaron fundamentales para el
crecimiento de la actividad en el territorio valdiviano y, por ende, en la
Comuna de Mariquina, que vivia con especial intensidad el desarrollo de
la industria silvicola a partir de la década del noventa.

Lo anterior no fue una excepcionalidad, tras el establecimiento
del DL 701, en la Facultad de Ingenieria Forestal se realizé paralelamente
la XXII Junta de Socios de la CORMA vy las VIII Jornadas de la
Asociacién Chilena de Ingenieros Forestales en 1974. El Correo de
Valdivia en su edicién de 12 de diciembre del mismo afio, sefialaba que
“estas tres instituciones mencionadas estin actuando de forma
coordinada con otros institutos forestales, como la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF), el Instituto Forestal, la Facultad de
Ciencias Forestales de la Universidad de Chile y el Departamento de
Industrias Forestales de CORFO, todos los cuales en conjunto forman el
Comité Coordinador del Sector Forestal”. En el acto de clausura de estas
jornadas, que se llevaron a cabo en la Sala Paraninfo de la UACh, el
General Herndn Béjares, en representacioén del dictador, sefialé “Valdivia
es el corazon maderero de Chile”.

La impronta forestal en el conocimiento universitario de la casa
de estudios valdiviana estuvo aparejado a su conformacién y
consolidaciéon institucional desde un comienzo. lLa creacién de la
Facultad de Ingenierfa Forestal en 1954 y la participacion del Rector
Fundador Eduardo Morales en la inauguracién del aserradero en el
Centro de Investigacion y Capacitacién Forestal de Llancacura en 1955,
fueron las primeras sefiales del importante centro de conocimientos en
que se transformarfa la universidad para el desarrollo de la Industria
Forestal en el Sur de Chile, complementando un rol que ya estaban
desarrollando distintas agencias gubernamentales y el mismo gobierno.
Sin embargo, al pasar de los afios, adquirirfa un matiz propio en la
medida que no replicaba solamente las politicas gubernamentales.

El 6 y 7 de octubre de 1983 se realizé el simposio “Desarrollo y
perspectivas de las disciplinas Forestales en la Universidad Austral de
Chile” dedicado a analizar la contribucién de la instituciéon en el
desarrollo de la industria y Ciencias Forestales en el pafs, realizando, en
este encuentro, una recopilaciéon de distintos programas, convenios e
instancias de participacién de la facultad. Lo interesante de esta
aproximacion, ademds de ese recorrido institucional, es que fue
celebrado con motivo de cumplirse 10 afios desde la finalizacién del
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convenio de colaboraciéon interuniversitaria entre la UACh y la
Universidad Georgia Augusta de Gottingen (1966 y 1973).

Segin la intervencion de Georg Eisenhahuer?’, desde la
fundacién de la Facultad de Ciencias Forestales, la ensefianza de la
disciplina fue compleja debido a la falta de profesores. Mientras que en
Santiago la Universidad de Chile recibfa ayuda directa por parte de
programas de la FAO para el fortalecimiento de la docencia, en la UACh
esa area se sustentaba fundamentalmente a partir de voluntades
personales. Es asi como en los primeros afios de la Facultad, las clases
fueron impartidas por profesores croatas que, tras el terremoto de 1960,
migraron de Valdivia. Luego de esto, fueron contratados por la
Universidad cuatro profesores alemanes que trabajaron entre 1963-1965,
pero terminaron regresando a Alemania por las dificultades econémicas
que vivia la ciudad tras el cataclismo.

Es en ese escenario, el fortalecimiento de la docencia para la
formacién del alumnado se transformé en algo de urgencia para el
Rector Félix Martinez Bonati. Como sefiala Almonacid (2003), en 1964
se inicié la exploracién de un posible convenio con el Ministerio de
Cooperacién Econdémica de la Republica Federal de Alemania y con las
Universidades de Hamburgo y Géttingen.

A la UACh le urgfa generar pronto un apoyo de expertos
forestales alemanes, por lo que el rector viajé a Alemania,
junto al decano de Ingenierfa Forestal, y sostuvo
conversaciones con los rectores de las Universidades
Alemanas mencionadas y con el Gobierno aleman. En Julio
de 1964 se reuni6 un grupo de docentes alemanes
dispuestos a aceptar una citedra en Chile. Almonacid
(2003: 208)

Como fruto de esas negociaciones, el 28 de febrero de 1966, los
rectores de las universidades de Gottingen y Austral firmaron el
convenio que se focalizaba en el intercambio cientifico entre ambas
instituciones, ademas de ser un acuerdo base para proyectar la ayuda
alemana en la realizacion y financiamiento de proyectos (Eisenhahuer,

27 Director del Instituto de Ciencias del Trabajo del Centro Federal de
Investigaciones Forestales y Madereras Hamburg, Am Vowerkbushch 1, D-
2°57, Republica Federal de Alemania. Memoria del Simposio “Desarrollo y
perspectivas de las disciplinas Forestales en la Universidad Austral de Chile”,
Facultad de Ciencias Forestales UACh, 1983.
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1983). En ¢l se acordaban tres dareas prioritarias: i) elaboracién y
realizacion de planes de estudio y programas de investigacién acorde a
las necesidades del territorio; ii) formacién cientifica de profesores
universitarios chilenos para avanzar en la independencia institucional y
i) el desarrollo de la Facultad de Ingenierfa Forestal como en todos los
aspectos.

A partit de este convenio la UACh comenzé un rapido
desarrollo en el conocimiento forestal. En diciembre de 1996 los
profesores alemanes presentaron un informe sobre cinco fundos
forestales, recomendando la compra de dos orientados a docencia y
experimentaciéon forestal, adquiriendo, finalmente, los fundos “Los
Pinos” y “Las Palmas”, que en 1967 formarian el Centro de
Experimentaciéon Forestal (CEFOR). Paralelo a ello, se avanzaba en la
contratacién de docentes especializados en la materia y se ampliaba el
convenio para incluir elementos relacionados a la industria de la madera,
inaugurando en 1972 el aserradero experimental “Vista Alegre” y
creando el Instituto de Industrializacién a cargo de Ridiger Albin, quien
permanecié en Valdivia hasta 1975 para instruir al personal y poner en
funcionamiento el nuevo instituto.

De esta forma, a finalizar el convenio en 1973, 14 profesores
chilenos habian cursado sus estudios en Alemania o estaban en proceso,
los profesores titulares de la facultad aumentaron de 6 a 28, alcanzando
un personal total de 112 puestos de trabajo. Asi, se cimentaron las bases
de un centro de produccion cientifica para el desarrollo forestal, cuyo
papel se intensificod y ciertamente se transformo a partir de la instalacién
de la dictadura militar.

Con el Golpe de Estado, entre 1973-1975, la Facultad de
Ingenieria Forestal inicia un nuevo ciclo que segun el docente R. Grez
“se recuerda como un periodo de ajuste y de severas restricciones, en
que la situacién econdémica de la nacién y por lo tanto de las
universidades planteé un serio desafio a los académicos, consistente con
una carencia de financiamiento adecuado para proyectos de investigacién
y en un bajo nivel de sus remuneraciones” (1983: 25). Sin embargo, tras
la promulgacién del DL 701 en 1974, la situacién cambié debido a que el
sector forestal se perfilaba como un area de especial dinamismo e
importancia en la economia nacional, que en palabras del mismo
docente:

“trajo como consecuencia un requerimiento de los setvicios
profesionales de los académicos por parte de las empresas
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publicas y privadas. Ello se tradujo en el financiamiento de
determinados proyectos y, paralelamente, en la creacion de
expectativas econémicas con las cuales la universidad
dificilmente podria competis, configurindose de esta
manera que atenté contra la estabilidad de los grupos

disciplinatios” (1983: 25)

La disputa o crisis identificada por el autor, trespondia
esencialmente a dos conflictos: el primero, frente a la orientacion del
conocimiento universitario®® y el segundo, sobre el problema de la
estabilidad la laboral, ya que las empresas se podian convertir en un
campo laborar mds atractivo y estable, sobre todo para los jovenes
profesionales y, por otro lado, mas interesante para el personal calificado.
Frente a esta situacién, en 1970, la facultad implement6é un mecanismo
para cumplir con los dos objetivos, entregando un estimulo econémico a
los profesionales que participaran en proyectos e investigaciones
orientadas a satisfacer la “demanda externa” de conocimiento para
solucionar los “problemas de importancia para el desarrollo del pais”
(Grez, 1983: 25). Lo anterior, quedo sistematizado en el Plan Quinquenal
de Investigacién 1976-1981, que entre sus objetivos estaba “coordinar la
investigacion de la facultad con otros organismos universitarios y
extrauniversitarios tanto nacionales como extranjeros encargados de la
investigacion forestal”.

En este plan, se identificaron tres lineas de trabajo: investigacion
en renovales con cinco subsectores, investigaciéon bosque nativo con 6
subsectores y, finalmente, investigacion en plantaciones con 15
subsectores. En esta ultima linea destacaban la elaboracién de mapas de
suelos a nivel regional como herramienta de planificacion territorial,
mejoramiento genético para el pino radiata (principal recurso de las
plantaciones exoticas), establecimiento de huertos semilleros y aplicacién
de herbicidas en plantaciones y preparacion de terrenos para la
reforestacion. Asi, se realizaron 24 proyectos entre 1974 y 1983 para
estas lineas de investigacion y, de ellos, ocho se orientaron directamente
a especies exoticas®.

28 Referente a este punto, es interesante destacar que en las XXII Junta de
Socios de l]a CORMA y VIII Jornadas Forestales anteriormente referidas, el
presidente de la instancia, Federico Saelzer, resefi6 las altas responsabilidades
que la nueva legislacion impone a los ingenieros forestales (El Correo de
Valdivia, 12 de diciembre de 1974).

29 Para este caso, solo es posible incluir aquellas que explicitamente sefialaban en
sus titulos su orientacién a plantaciones o incorporacion de especies. Las otras
investigaciones en sus titulos se refieren fundamentalmente a la denominacién
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Tabla 3. Proyectos UACh 1974-1983 orientados a plantaciones exéticas.

Titulo Convenio Proyecto Solicitante
1. Fertilizaciéon para el establecimiento de Sociedad Forestal
Pino Radiata Tornagaleones Ltda.
2. Control Quimico de Dothistroma Pini Empresa Forestal
(hongos) Arauco Ltda.
3. Evaluacién del dafio y control de quimico CONAFy 10
de Dothistroma Pini. empresas forestales
4. I.r{troducclon de especies forestales en la X CONAF
region.
5. Fertilizacién de Plantaciones en Pino Forestal Mininco S.
Radiata. A.

6. Sitio, diagnéstico nutritivo y medidas de

. . . Forestal Mininco S.
mejoramiento del suelo en plantaciones de

Pino Radiata. A

7. Convenio de mejoramiento genético CONAFy7
forestal. empresas forestales
8. Prospeccion nacional sanitaria forestal

“parcelas permanentes para evaluar el dafio CONAF

producido por Dothistroma Pini.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Grez-Facultad de Ciencias
Forestales, 1983.

Cabe destacar que en este marco el CEFOR sumé mas predios
para su investigacién llegando a una supetficie total de 3.812 hectareas,
de las cuales 759 correspondian a pino insigne, 45 pino Oregon y 13 de
eucalipto, una de las ultimas incorporaciones al centro. No obstante, de
los seis predios forestales, cuatro estaban casi en su totalidad forestados
con pino insigne, mientras que un quinto bordeaba el 50%. La excepcion
a ello fue al fundo San Pablo, que tenfa 2.022 hectareas de bosque nativo.

Otro elemento que le otorga un rol central a la UACh en cuanto
al avance de la industria forestal en el territorio valdiviano es la creacion
de la revista “Bosque” en 1975, publicacién de la Facultad de Ingenierfa
Forestal. Esta se instala como un eje articulador en la politica de
produccién de conocimiento acorde a los tiempos y necesidades que
vivia el pais, sobre todo con un dinimico sector forestal, impulsado

de “bosques” o “forestales” no explicitando si son nativos o exdticos. Por otra
parte, solo cinco estaban explicitamente orientados al bosque nativo, por
ejemplo, en planes de manejo.
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fervientemente por la dictadura. Esclarecedor resulta que en su primera
edicién se publicaba en la seccién de disertaciones el texto ‘“Nuestra
Facultad, centro de investigacion forestal para la Zona Sur”, conferencia
expuesta por el Decano Dr. Gonzalo Esteves Tascon en la Universidad
de Géttingen. En ella establecfa la importancia del DL 701 y los cambios
que generaba en el sistema forestal, indicando:

HEsta nueva Ley tiende a ser un real fomento a la actividad
forestal privada, para lo cual libera al bosque de la gran
mayoria de la tributacién, incentivando la forestacion con la
devolucién, por parte del Estado, del 75% de los gastos de
plantacion durante 10 afios. Pero lo que es mas importante
aun para el futuro forestal del pafs, obliga, por primera vez
en Chile, a reponer los bosques que se explotan en terrenos
de aptitud forestal, exigiendo ademds someterlos a un Plan
de Manejo, elaborado por un Ingeniero Forestal y aprobado
por el Servicio Forestal del Estado. (1975:42-43)

Como un elemento interesante, el Decano identificaba dos
macrozonas de desarrollo forestal para el pais, la primera
correspondiente a la zona centro-sur cuyo centro geoeconémico era
Concepcidn y la zona sur, con un centro econémico que seria Valdivia
Bajo estos términos, las expectativas del territorio valdiviano aumentan,
dando una proyeccién en el crecimiento forestal. Por tanto, la
experiencia de Mariquina que se ha identificado en este apartado es
concordante inclusive con la produccién de conocimiento, demostrando
que el territorio valdiviano tiene un ritmo de incorporacién y crecimiento
distinto al de la zona de Concepcién, por lo cual sus experiencias
histéricas no pueden ser homogeneizadas.

A partir de esa intervencion, la revista “Bosque” comienza una
sistematizacion y publicacion de articulos claves para el manejo de los
bosques en Chile, transformandose en una fuente de difusién cientifica
sobre el bosque tanto exético como nativo. En sus primeras ediciones, se
inclufan informes sobre la produccion cientifica de la Facultad,
conteniendo inclusive actividades realizadas en colaboracién con otros
centros de estudios como la Universidad de Chile en la década del
sesenta, siendo posible contabilizar que entre 1963 hasta 1981, 238
contribuciones en revistas nacionales e internacionales, con una
abundante produccién en torno al Pino Radiata.

A partit de la década de los ochenta y noventa, la revista
comenzarfa un proceso de transformacién en torno a las tematicas dando
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un giro a un saber mas cientifico y no sélo orientado a la difusién de
investigacién a nivel de facultad. Ejemplo de trabajos interesantes para
esta investigacion, destaca el texto de Arnold, Carmona y Balocchi (1991)
que se transformé en una de las primeras publicaciones en presentar la
incorporacion del Eucaliptus Globulus a Chile, linea que seguirfan otros
trabajos como el de Guerra y Suarez (1998). Cabe destacar que este giro
mas clentifico y especializado que tomé la revista estuvo acompafiado
por una fuerte presencia de académicos de la facultad en actividades de
extensién, incluyendo la publicacién de una serie de suplementos en el
Diario Austral de V aldivia.

Como se anticipd, esto reafirma el favorable posicionamiento
editorial del diario local para la difusién de actividades, noticias y, en este
caso, suplementos en funcién de la actividad forestal. Por ejemplo, el 16
de mayo de 1983, se publicé el articulo “Estructura General de la
Industria Forestal en Chile” dentro de una serie de cuatro contribuciones
que otorgaban un panorama completo sobre el funcionamiento de la
actividad en el pais. El 23 de mayo de 1983 se publica otro inciso
titulado “El subsidio forestal”, en el cual se explicaba claramente la
historia y los procedimientos para optar a las bonificaciones. La cualidad
de estas comunicaciones era su claridad en el lenguaje y recursos visuales
ampliamente comprensibles, evidencia de este propésito fue la
publicacién realizada el 7 de julio de 1983 del texto “Algunas
indicaciones para reforestar”, en el cual se sefialaban nociones basicas
para plantaciones exoticas, asi como instrumentos, disposicién espacial y
época preferible para incursionar en la pujante actividad (ver imagen 13).

Por tanto, el rol de la UACh se entiende como un aspecto
fundamental en la investigacién cientifica sobre la actividad forestal, asi
como la difusion de ese conocimiento. Reafirmando esta idea, desde
1973 a 1993, se realizaron ciclos de chatlas y conferencias (con mayor
periodicidad en la década del setenta) que presentaban distintos trabajos
orientados al manejo de bosque nativo como plantaciones exoticas,
motivados por el importante rol de la actividad en la economia nacional.
En este espacio, se encontraban distintos actores participes del sector,
incluyendo la colaboraciéon de Juan Moya Cerpa, Gerente técnico de
CONAF, en la clase inaugural de 1990, sefialando:
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Imagen 13: Indicaciones para reforestar. Articulo Ingenierfa Forestal

UACh.

primera parte:
plgunas indicaciones para reforestar

|~ iDénde reforestar? bargo, influyen’ en esta deter-  aserradero. También es un desde el mes de mayo hasta
o geveral se plantardn dr. - minacion, - circunstancias factor impartante en la ubi-  agosto,
- forestales en aquellos ~ econdmicas especiales, como ~ cacion del lugar de plantacion,  Es evidente que hacia el nor-
e Que por st pendiente o por ejemplo, la produceion de La_ proteccion que requieren e del pats, el periodo de plan-
lil*“ de suelo, no son aplos  Materia prima para abastecer  determinados suelos. tacion serd mds corto, a
Dmu.mﬂdmu Sin em una planta de celulosa o un Estos suelos que requieren | inicio de la
i aclividad vegelativa de las
. A medida que nos LAs)
acercamos al Ecuador, el -
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descanso Invernal ralces de las plantas cublertas con terra. (Figura 1).

se acorta,
golpe de machete bien afilado)
(Fig. )]

7.~ Herramientas planta-|

En esta 2o, Ia plantacitn
se realiza con barra planta-

(YA VEZ DEPOSITADAS KN I handeja (figura 2) u ofro im
[ deben cubrir

» o
s para evitar exposiciones prolongadas,

wm".‘}f:" ol
ﬂll‘)ﬁlh‘r jar superficies.

Osvaldo Martinez Miranda,
. Ingeniero forestal Instituto de
Silvicultura, Facultad de Cien-
cias Forestales.

Fuente: Diario Austral de Valdivia, 7 de julio de 1983.
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La significacién que el sector forestal ha adquirido en la
actualidad es indiscutible. Lo es también el incremento de
las plantaciones; los montos de inversion en marcha, la
futura disponibilidad de madera, los niveles de ocupacién
forestal, asi como el impacto ecolégico, la situacién del
bosque nativo, la investigacién, la educacién forestal, etc.,
han experimentado profundas transformaciones que
debemos analizar porque son temas permanentes de debate
y la evolucién que han tenido hasta ahora, sin duda que en
gran  medida  estin  condicionando el  futuro.
Independientemente del juicio politico que cada uno tenga
sobre ellos, no se puede dejar de reconocer que algo
importante ha acontecido en el sector. (Moya, 1983)

Por tanto, la instalacién de la actividad forestal en el territorio
valdiviano y en la comuna de Mariquina, no puede entenderse sin la
contribucién de la UACh, que se transformé en un espacio de
convergencia para la institucionalidad publica y privada, incluyendo
distintos actores incorporados en el proceso forestal.

En una regiéon donde no existfa una universidad estatal (tras el
desmantelamiento de la UTE), esta casa de estudios asumié un rol
publico, transformandose en un brazo del Estado en cuanto a ejecucion
y a construccién de politicas publicas, cumpliéndose lo que el Decano
Dr. Gonzalo Esteves Tascon sefialé en 1975, cuando anticipaba que
Valdivia y por tanto la UACh, deberfan ser el centro de la actividad
silvicola para la zona sur.

En sintesis, la conformacién de la actividad forestal en el
territorio de Mariquina, en una primera etapa, entre 1973-1990, conllevé
una transformacién de la propiedad y tenencia de la tierra, dando paso a
la entrada de forestales que compraron terrenos a particulares y Bienes
Nacionales. Si bien no existen datos estadisticos aun, a través de la
evidencia recogida en terrenos y entrevistas, parte importante de las
privatizaciones de la propiedad se produjeron por la venta de terrenos de
campesinos que, presionados ante el empobrecimiento rural, falta de
ayuda integral y avance de plantaciones forestales que cambiaban las
condiciones ambientales historicas, traspasaron sus terrenos a forestales.

Por otra parte, el avance de la actividad tuvo como gran impulso
la favorable informacion del Diario Austral de 1 aldivia que, en un marco
de crisis econdémica, social y politica, mantenfa una férrea confianza en el
potencial de la industria para resolver los problemas del campo chileno.
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Cerrando este analisis, la UACh y el conocimiento propotcionado por
parte de la Facultad de Ciencias Forestales, resultan clave para
comprender el avance de la ciencia y actividad forestal en el territorio
valdiviano, sobre todo en la formacién de profesionales que durante
décadas se han desempefiado en el area y en la adquisiciéon de insumos
técnicos para las reparticiones publicas y privadas.

De esta manera, el avance de la industria en Mariquina no puede
ser explicado como una simple desposesion de la mano de grandes
empresas forestales, mas bien el proceso tiene multiples aristas y
complejidades, involucrando actores politicos, académicos y sociales que
explican la masificacion de este cariz forestal en la comuna.

3.2. Expansion forestal y crisis social en Mariquina (1990-2010)

A finales de la década del noventa, la transformacion de la
matriz productiva en Mariquina estaba en franco avance. Segun los datos
aportados por el Censo Nacional Agropecuario de 1976 y 1997, el
crecimiento de las plantaciones forestales correspondié a un 719%
referente a las cifras del primer censo referido, pasando de 3.992
hectareas plantadas en 1976 a 28.730 en 1997. Hacia el afio 2007, la
superficie con plantaciones forestales llegd a las 39.732 hectareas,
incrementandose en un 40% referente al periodo antetior.

Esto daba cuenta que la politica de forestacion instalada con el
DL 701 fue efectiva producto de los incentivos, ademas de la compleja
maquinaria de acompaflamiento que movilizd, tal como se identificé en
el apartado anterior. Por ello, cada vez se hacia mas latente en el paisaje
comunal la rdpida instalacién de la actividad.

A nivel pais, la década del noventa significé un cambio en las
condiciones politicas, sin embargo, en la regulacion del modelo
permanecieron intactos, en su mayoria, los lineamientos econémicos
para el desarrollo de la actividad. Se hablaba del “milagro forestal”
chileno atribuido a la dictadura, pero segun los datos entregados por
Klubock (2014) del millén de hectareas plantadas en ese periodo, un
80% correspondfan a plantaciones efectuadas antes a 1973, muchas de
las cuales correspondfan a la iniciativa estatal que, mas tarde, fueron
privatizadas.
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Imagen 14: Mchuin en la década del noventa. Zona costera de
Mariquina. Al fondo el paisaje en transformacién a partir de plantaciones
forestales.

Fuente: Archivo Fotografico PRODESAL Mariquina

Entrado los noventa, una de las dreas mas importantes al interior
de la industria forestal era la produccién de “chips” de madera, la que
otorgd nuevas posibilidades a la actividad enmarcada en dinamicas
extractivas. A partir de la década del ochenta, con la llegada de capitales
transnacionales, sobre todo japoneses, se perfilarian las posibilidades de
exportacién de materias primas en forma de chips (ademds de productos
aserrados que tenfan larga tradicién). Klubock (2014) indica que mientras
en 1986 Chile no exportaba este tipo de producto, hacia 1995 se alcanzé
4.076.500 toneladas, orientadas en su mayoria al mercado nipén. En este
periodo la matriz forestal exdtica deja de sustentarse exclusivamente en
el pino radiata, y rapidamente se incorpora el ewcaliptus globulus y nitens
como materia prima para la producciéon de “chips” o astillas destinadas a
la exportacién vy, por otro lado, un incipiente uso en la produccién de
celulosa y pulpa de papel a partir de fibras cortas (Torres y Rodriguez,
1991). En el territorio valdiviano, a partir de 1986, se incrementan
rapidamente las plantaciones de eucaliptus globulus y nitens. Segaun datos de
Klubock (2014), en la Regién de Los Lagos, division administrativa que
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contuvo a la Provincia de Valdivia hasta 2007, se incorporaron 15.000
hectareas promedio por afio con esa especie.

A pesar de la explosiva plantacién de especies exoticas, a nivel
regional la presioén sobre el bosque nativo continuaba siendo constante,
¢jemplo de ello es que en 1994 el 65,2% de astillas provenian de bosque
nativo, 33,4% de plantaciones de eucaliptus y un 1,5% de pino
monterrey. Segin datos de Van Dam (2000), esta situacion cambi6 en la
medida que surgieron leyes de mayor proteccion al bosque nativo (uno
de los pocos cambios en la regulacion forestal) y las plantaciones de
Eucaliptus globulus y nitens comenzaron a ser cosechadas con mayor
intensidad. En palabras del autor “el consumo de madera proveniente
del bosque nativo ha decrecido severamente en los ultimos afios: era de
casi 4 millones de m3 en 1995 (basicamente astillas para el mercado
japonés) y de solo 1,5 millones de m? en el 20007 (2006: 226).

Desde la década del noventa, el eucaliptus globulus y nitens
inicia un rapido crecimiento a partir de su potencialidad, especialmente
para la producciéon de celulosa en el territorio de Mariquina. Segin datos
de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias del Ministerio de
Agricultura (ODEPA), en el afio 1990 la Regién de Los Lagos tenfa
7.679 hectareas plantadas con eucaliptus globulus frente a las 89.752 de
pino radiata, para el 2000 la relacién era de 53.000 frente a 126.000, y en
20093 108.132 y 120.338 respectivamente. Lo anterior da cuenta del
aumento vertiginoso de las plantaciones de eucaliptus y el relativo
estancamiento y disminucién del pino insigne mostrando, como se ha
sefialado, una transicién en la matriz forestal en el Sur de Chile.

En este escenario, la comuna de Mariquina desarrolla una de las
etapas mas intensas en cuanto a integraciéon a la industria forestal se
refiere. Desde la década del noventa, el crecimiento forestal deja de
entenderse exclusivamente a partit de la gran propiedad forestal,
integrando al proceso comunidades campesinas que adoptan, por medio
de programas gubernamentales, iniciativas que los integra (sin mucha

30 En el caso de la Comuna de Mariquina, las primeras plantaciones de encaliptus
globulus y nitens en el territorio valdiviano, es posible sefialar que las mas antiguas
se remontan a inicios de la década del ochenta por parte de Bosques Arauco
S.A. que mias tarde serfan propiedad de Forestal Arauco ILtda, segin lo
expresado en el seminario “Realidad y Potencial de Eucalipto en Chile”
realizado en 1999.

31 Por razones de comparacion, en este afio se han sumado los datos de la
Region de Los Rios y Region de Los Lagos, para mantener los criterios de
representatividad y crecimiento en el analisis.
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alternativa) en la cadena productiva silvicola, sobre todo a partir de
plantaciones de eucaliptus. Por otra parte, la comuna tendra especial
participacién en la historia medioambiental chilena, ello a partir del
conflicto generado con la instalacion de la planta de celulosa
perteneciente a Arauco S.A. que desde 1996 comienza su instalacién en
la comuna, proceso que cambiarfa por completo el panorama
socioambiental en la historia reciente del territorio valdiviano. Ambos
procesos seran revisados a continuacion.

3.2.1. Expansion Forestal e incorporacion campesina.

Como se ha precisado, la década de los noventa signific6 una
consolidacién del crecimiento forestal que experimentaba Mariquina,
estableciendo la tasa de forestacion exdtica mas alta en su historia
reciente, sustentada fundamentalmente en la compra de terrenos
particulares, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 4. Compra de terrenos por parte de principales forestales en
Mariquina 1990-2010

Particulares . :
Empresas Forestales Forestales Pyl Bienes Nacionales
1990-2000 6 2 12
Forestal Tornagaleones Ltda.
2001-2010 - 1
1990-2000 7 17 -
Forestal AnChile Ltda.
2001-2010 - - 1
1990-2000 - 83
Forestal Mininco S.A.
2001-2010
1990-2000 25 89 8
Forestal Valdivia 5.A.
2001-2010 14 29 4
Total 1990-2010 52 261 5

Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro de Propiedad
Conservador de Mariquina.

La compra de terrenos por parte de las principales forestales que
operan en Mariquina se concentré principalmente en la década del
noventa, con un total de 282 traspasos en el registro de propiedad, frente
a los 49 entre 2001 y 2010. Cabe destacar que, en su mayotia, los
terrenos adquiridos provenian de particulares que aparecfan como
fundos, lotes o por sector y, por otra parte, de empresas forestales mas
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pequefias que vendieron sus activos. lLa compra de terrenos
pertenecientes a Bienes Nacionales fue relativamente baja en
comparacion a los otros, pudiendo inferirse que este tipo de traspasos se
concentré en la década del setenta y ochenta, no obstante, existe un
fenémeno interesante sobre este proceso. Como se ha sefialado, Forestal
Valdivia Ltda. de Arauco S.A. principal firma en la comuna, se conformé
a partir de otra empresa; Forestal Pedro de Valdivia, firma que entre
1990 y 1991 recibié 34 traspasos desde Bienes Nacionales con un total
de 3.790 hectareas aproximadamente, quedando silenciado este proceso
de compra, ya que en los registros esas propiedades aparecen como
compra a empresas forestales particulares.

Lo anterior no es de extrafiar, ya que empresas como Arauco
S.A. han funcionado en la comuna con distintos nombres, ademais de
Forestal Valdivia S.A., estd presente también bajo la firma de Bosques
Arauco S.A. (que en 2004 compréd 12 propiedades a Forestal Mininco
S.A.) y Celulosa Arauco y Constitucién S.A, que en 1995 compré 5
predios a la Sociedad Agricola y Ganadera Tolhuaca, destacando el
traspaso de los fundos Cumpulli y Llongo con 100 y 283,5 hectareas
respectivamente®?, y en 2001 con la compra de 4 terrenos a la misma
Forestal Valdivia S.A.

Por tanto, la expansion de la propiedad forestal se concentrd
esencialmente en la primera mitad de la década del noventa, bajando su
intensidad significativamente hacia el cambio de siglo. Ahora bien, eso
no implica un retroceso de la actividad, mas bien su desarrollo
paulatinamente comienza a integrar otros actores y mecanismos que
dejaron de concentrar sus esfuerzos sélo en la gran propiedad,
integrando con fuerza al sector campesino, situaciéon que se hizo
evidente en 1998 con la extensién del DL 701 con la ley 19.561, que
otorgaba especial atencién a la incorporaciéon de la pequena propiedad en
la actividad silvicola33, ellos a través de la creaciéon de un crédito de

% Conservador de Bienes Raices Mariquina. Registro de Propiedad Fs.997
n°1138 y Fs. 1000 n°1142.

3 Esta ley definfa como Pequefio Propietario Forestal: “La persona que,
reuniendo los requisitos del pequefio productor agricola, definido en el articulo
13 de la ley N°18.910, trabaja y es propietaria de uno o mas predios rusticos,
cuya superficie en conjunto no exceda de 12 hectareas de riego basico, de
acuerdo a su equivalencia por zona, fijada en el referido texto legal. En todo
caso, se considerara que no exceden del equivalente de 12 hectireas de riego
basico, aquellos predios que tengan una superficie inferior a 200 hectareas, o a
500 hectareas, cuando éstos se ubiquen en las regiones I a IV, XI, XII, en la
comuna de Lonquimay en la IX Regién y en la provincia de Palena en la X
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enlace a través de INDAP para pequefios agricultores, al que podia
postularse de forma individual o colectiva®. Sin embargo, era un
proceso que se perfilaba desde antes, especialmente con las directrices
entregadas desde el Instituto Forestal para los problemas agratios asi
como por medio de los programas municipales de forestacién, tal como
ocurti6 en el caso de la comuna de Mariquina.

A comienzos de la década del noventa, en 1992, INFOR, a
través de departamento de Estudios Agrarios de Ancud, publicé el
documento “¢Y cémo se enfermd mi suelo?”, el que estaba orientado a
comunidades campesinas del sur de Chile. Este trabajo en formato de
comic, presentaba la historia de dos campesinos, Don Juan y Don
Segundo - ambos dedicados a actividades agricolas — en el proceso de
preparacion de la tierra para ser cultivada. Las coloridas vifietas dejaban
en evidencia uno de los principales problemas del sur de Chile: la erosion
de la tierra, como consecuencia de cultivos intensivos y el desgaste de la
capa vegetal, inclusive por un factor edlico. Este problema se remontaba
hace décadas, ejemplo de ello, es que el Correo de Valdivia, en su edicién
del 24 de noviembre de 1975, publicaba un articulo dedicado a “la
erosiéon y falta de proteccién de la tierra” como un elemento de
preocupacion.

Siguiendo con el documento del INFOR, para evitar el proceso
de erosién en la tierra, se apelaba a dos elementos: el primero de ellos
orientado a la conservacion del bosque nativo como primera capa
proyectora de la tierra y, en segundo lugar, a los suelos que ya

Region. Se entenderan incluidas entre los pequefios propietarios forestales, las
comunidades agricolas reguladas por el decreto con fuerza de ley N°5, de 1968,
del Ministerio de Agricultura, las comunidades indigenas regidas por la ley
N°19.253, las comunidades sobre bienes comunes resultantes del proceso de
reforma agraria, las sociedades de secano constituidas de acuerdo con el articulo
1° del decreto ley N°2.247, de 1978, y las sociedades a que se refiere el articulo
6° de la ley N°® 19.118, siempre que, a lo menos, el 60% del capital social de tales
sociedades se encuentre en poder de los socios originales o de personas que
tengan la calidad de pequefios propietarios forestales, segun lo certifique el
Servicio Agricola y Ganadero.”

3 El crédito otorgado era por un monto de un 90% de 75% del subsidio. Podia
ser cancelado en un plazo maximo de dos afios con la misma bonificacién
forestal, una vez tuviese aprobacién de CONAF. Los requisitos respondian a i)
Ser calificado como pequefios propietarios forestal segun lo establecia la Ley
19.561 sobre fomento forestal, es decir, ser propietario y regularizado, ii)
Acreditar ser pequefio productor agricola mediante certificado del INDAP, iii)
No tener deudas con INDAP y iv) Pagar los gastos de formalizacion del crédito.
(Campos, Barriles Toro, 2003).
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encontraban un alto grado de degradacién y la plantacién de especies
exéticas como el eucaliptus que, en la década de noventa, crecid
rapidamente. Lo interesante de este documento, es que inclusive seis
aflos antes de la modificacion al DI 701, existia una voluntad
gubernamental de incentivar plantaciones exdticas en campesinos para
explotar actividades agrarias tradicionales, instalando antes que toda
regulacién, una necesidad y conocimiento por incorporar la actividad
forestal en el repertorio productivo de las comunidades campesinas.

Imagen 15. Vifetas de “¢Y cémo se enferméd mi suelo?”

am QUE HPNWWLES
Si HAY TANTES ?

L TIERRA DE ION SEGDD YN TN R0 AR BEES & D~
wm;mgﬂmb PRIMERS £N DPRSE CLENTA.

Fuente: INFOR y Estudios Agrarios, 1992,

De esta forma, el documento referido representa de buena
manera una impronta de la politica publica que se perfilaba con fuerza en
la década del noventa, presentando a la forestacion de especies exéticas
como una alternativa para evitar la erosion de los suelos, argumento que
se transformarfa en una de las principales defensas de la expansion
forestal en el sur de Chile en reemplazo de bosques nativos, sobre todo
en la década del ochenta.
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Ademas del compromiso directo desde INFOR por medio de
publicaciones e investigaciones, paulatinamente comienza un trabajo en
conjunto con INDAP y municipios para incorporar la actividad forestal
en la matriz productiva campesina como parte de una naciente cadena en
la industria silvicola, tal como ocurtié en el caso de la comuna de
Mariquina a mediados de la década del noventa. En 1996 se crea el
Programa de Desarrollo Local de Mariquina (PRODESAL) como un
convenio del INDAP, a cargo de un Ingeniero Forestal, Victor Chavez
Rebolledo; un Jefe Técnico, Carlos Fuentes Barra (Agrénomo) y Anita
Rivera como apoyo administrativo.

Segtin Anita Rivera, secretaria de PRODESAL, el programa
comenzé a funcionar en base a un catastro de solicitud de ayuda para los
agricultores, enfocando su asistencia en el manejo de animales,
plantaciones tradicionales y, timidamente, en el sector forestal. Este
ultimo, ya se mostraba bastante conflictivo en la comuna por los trances
entre campesinos, ya que existian plantaciones de pino y eucalipto que
estaban generando debates en torno a su expansién. PRODESAL, en el
area forestal, comenz6 a incorporar planes de manejo y poda en los
sectores que ya tenfan plantaciones e inicié un programa de forestaciéon
campesina. Anita Rivera cuanta esa experiencia:

Como Don Victor Chavez habia trabajado en la Forestal
Valdivia, tenfa conocimiento y contactos, y partimos con el
tema de solicitar plantas de pinos para entregarle a los
usuarios y poder forestal, obviamente los suelos que eran
aptos para eso, sin ocupar suelos agricolas. Empezamos en
el tema forestal con eso, con entrega de plantas, que
estuvimos por espacios de tres afios entregando plantas por
parte de Forestal Valdivia, desde el afio 1997%.

Hacia 1998, con la llegada de Elson Henriquez a PRODESAL
Mariquina (quien tenfa amplia experiencia trabajando en el sector), la
politica municipal deja de enfocarse exclusivamente en la forestacion y se
orienta a la creacién de invernaderos y viveros de plantaciones en
comunidades campesinas, ya que PRODESAL tenfa un fondo para
compra de semillas de eucalipto y pino radiata. Luego, con INDAP, se
postulé a proyectos de implementaciéon con palas, fumigadoras y
maquinarias para que cada equipo tuviera las herramientas necesarias
para reforestar. De esta manera, las plantas se venderian a forestales y a

% Entrevista a Ana Rivera, secretaria PRODESAL Mariquina, 15 de enero de
2018.
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otros “usuarios” que enfocaban su trabajo en reforestacién, lo que
permitirfa tener a las comunidades un ingreso en el largo plazo.

Segin Elson Henriquez, estos viveros se transformaban en una
forma de beneficio para campesinos ante la llegada de las grandes
forestales a la comuna y la posible instalacion de Celulosa Arauco,
ademas que muchos de ellos no podrian postular a los beneficios de DL
701, pues su propiedad no estaba regulatizada y se regian bajo titulos de
merced que los excluian de los programas forestales. Contrario a ello, los
requisitos para incorporarse a los programas forestales de PRODESAL
eran pocos, ni siquiera se requerfa de una formalizacién para las
comunidades participantes, por ello esta alternativa se transformé en una
interesante area de desarrollo para la pequefia agricultura, pudiendo
conservar su naturaleza multirubro a diferencia de la tendiente
especializacién de medianos y grandes propietarios.

La acogida a estos programas fue rapida en la medida que la
industria forestal se mostré como un sector mas dindmico y con mayores
réditos que la agricultura tradicional, lo que hace décadas venia en crisis y
se graficaba en la comuna de Mariquina con el cierre del dltimo molino
de trigo en la década del noventa. Por ello Ana Rivera recalca que
inclusive el municipio, antes de la implementacién de PRODESAL, ya
recibia cartas solicitando ayuda técnica para el sector?’, destacando que
respondieron efectivamente a las necesidades de la propia comunidad.
Interesante resulta advertir que estos programas funcionaron con una
férrea asesorfa técnica de instituciones como CEFOR, Universidad
Austral de Chile y empresas forestales que patticipaban activamente en
las capacitaciones efectuadas a los campesinos a partir de 1998. Por
tanto, es posible hablar de una reconversion laboral durante esta década,
buscando incorporar a estos sectores en el cariz que prontamente
tomaria la comuna.

3 Comunicacién Personal. 10 de enero de 2018.

37 El programa PRODESAL en Mariquina es posible de ser dividido en tres
etapas, el primero de 1996 que atendi6 a la costa, el 2003 llegdé el PRODESAL
2 y 2011 PRODESAL 3 con el Programa de Desarrollo Territorial Indigena.
Segin el INDAP, el objetivo de este programa es “apoyar a los pequefios
productores  agricolas y sus familias que desarrollan  actividades
silvoagropecuarias, en adelante agricultores, para fortalecer sus sistemas
productivos y actividades conexas, procurando aumentar sus ingresos y mejorar
su calidad de vida” En linea disponible,

http://indap.gob.cl/programas/ programa-de-desatrollo-local-prodesal.
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Imagen 16. Capacitaciones para Vivero en comunidad Rayen Mapu -
1997

Fuente. Archivo Fotografico PRODESAL Mariquina

Imagen 17. Entrega de Equipos para faena forestal en comunidad
Rayen Mapu - 1997
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Imagen 18. Capacitaciones para Vivero en sector Alipue - 1998
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Fuente. Archivo Fotografico PRODESAL Mariquina

Imagen 19. Plantaciones de pino y capacitacion de poda, sector Alipue -

1998

Fuente. Archivo Fotografico PRODESAL Mariquina
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De esta manera, entrada la década del noventa, se incorporarian
y consolidarfan programas de forestacién campesina que hacia 1998
marcarfan las directrices de desarrollo para el sector, inclusive a nivel
nacional, transformando la experiencia de Mariquina en una historia
esencial para comprender el avance de la industria a nivel nacional.
HEstos programas de forestacién campesina han sido sefialados como “el
otro brazo del fomento forestal” por instituciones como CONAF,
respondiendo a un criterio productivo por sobre la tradicional
arborizacién®.

Segin la informacién de PRODESAL, como producto de estos
programas existen 94,23 hectareas plantadas con especies exéticas en los
sectores de Ifipulli, Locuche, Cerro La Marina, Piutril, Villa Nahuel, Rio
Lingue, Alepue, Traiguen Mapu, Alepue Chau Lien, Chan Chan, Yeco
Piutril, Tringlo, Yeco Huautro y Mehuin Alto. Por otra parte, en la
comuna se han incorporado otros programas mas recientes con la alianza
de CORMA y el Municipio de Mariquina que en 2007 entregaron
300.000 plantas y, en 2013, con el acuerdo de CORMA y CONAF en el
marco de PRODESAL para la plantacién de 20 hectareas distribuidas en
los sectores de Tringlo, Quillalhue, Alepue Playa, Alepue Bajo, Mehuin
Bajo, Playa Cheuque, Maiquillahue, Yeco, Pasto Miel y Pelluco.
(Martinez, 2005; AIFBN, 2017)

3 Cabe destacar que recién hacia 1999 se construye un programa regional de
forestacién campesina, que incluy6é a doce organizaciones de la Regién de Los
Lagos con un total de 750 hectareas, 7 de ellas pertenecfan a la actual Region de
Los Rios, y 5 a las otras provincias, en la comuna de Mariquina fue seleccionada
la Agropecuaria Mariquina S.A. Este programa establecia que “con la
forestaciéon de valoriza la tierra, se posibilita generar nuevos ingresos por
conceptos de lefia, carbén, miel, etcétera, producciéon de metro ruma, madera
aserrada, capacitaciéon y entrenamiento en cadenas forestales. Mediante las
postulaciones colectivas los propietarios forestales pueden presentar una
solicitud en forma conjunta y un solo estudio técnico o plan de manejo
individuales”. Diario Austral de Valdivia, Suplemento Campo Surefio, 17 de
mayo de 1999.

% Como otro ejemplo a nivel nacional, estd el empefio de empresas como
Arauco S.A. por fomentar estos programas de forestacién campesina, que a
partir de 1998 comenz6 un programa en 37 comunas de la Region del Biobio
que hasta 2013 habia incorporado a mas de 20.000 familias con una entrega total
de 9.000.000 de plantas. Lo anterior, en un marzo de acuerdo entre CORMA y
las empresas forestales, que han entregado mas de 15.000.000 de plantas en la
zona. En linea disponible: http://www.nuevohorcones.cl/actividades/arauco-
ha-donado-mas-de-9-millones-de-plantas-a-comunidades-como-parte-del-
programa-de-forestacion-campesina/.
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Si bien estos programas en datos son poco significativos frente a
las grandes empresas forestales - hacia 2002 eran 15.000 hectareas a nivel
nacional segin datos de la ODEPA y en 2005 se proyectaban en 40.000
— su significacién no reside sélo en un factor numérico o la potencialidad
de competencia frente a las grandes forestales, mas bien radica en las
posibilidades de incorporar esta actividad como una rama mas de las
dinamicas campesinas, bajando el nivel de conflictividad que
histéricamente habia acufiado esta industria. Paralelo a esto, a través de la
campafa “Bosques para Chile” impulsada por CORMA y otras empresas
forestales, las plantaciones exdticas entraban en la idea de preservaciéon y
cuidado de la naturaleza, mas alla de los efectos adversos evidentes en los
suelos productivos.

La incorporacién de otro actor en el negocio forestal, involucrd
un cambio en las dindmicas histéricas de desarrollo del tetritorio,
estableciendo a la industria forestal no sélo como un “otro”, sino parte
de un “nosotros” en el sentido que la adopcién de la actividad daba
posibilidades de ganancias para la subsistencia de la vida. Por ello, en la
comuna de Mariquina, el conflicto generado por Arauco S.A. con la
instalacién de una planta de celulosa a fines de la década del noventa, no
s6lo gener6é un quiebre entre las comunidades campesinas frente a la
gran industria, también fue un conflicto interno dadas las multiples
expresiones del fendémeno, debido a la defensa o al rechazo de la
presencia de la industria en la comuna por parte de diferentes actores y
habitantes del territorio.

3.2.2. Celulosa Arauco y el conflicto socioambiental.

La instalacién de la industria de celulosa en la comuna de
Mariquina se ha transformado en uno de los elementos constitutivos del
debate actual sobre la actividad en la comuna, graficando de buena forma
las contradicciones del modelo, asi como los discursos en torno a sus
posibilidades y desafios para el panorama socioeconémico. En la etapa
anterior, la industria concentré esfuerzos fundamentalmente en su
instalaciéon en la comuna y el territorio valdiviano a través de un cambio
de la regulacion estatal sobre la actividad y, por otro lado, construyendo
un discurso y saber cientifico favorable a sus intereses.

Ahora bien, el establecimiento de esta industria se transformé en
un argumento central en las distintas iniciativas orientadas a la actividad
forestal en la comuna. Desde el establecimiento del vivero forestal de
CONAF en 1975 hasta los programas de PRODESAL, la instalaciéon de
la industria figuraba como uno de los principales argumentos para la
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adopcion de la actividad y la motivacién de plantaciones, por ejemplo, en
palabras de Elson Hentiquez, Encargado del Departamento de Fomento
Productivo de Mariquina, funcionaban como una “cuenta de ahorro”.
Por tanto, la llegada de Celulosa Arauco S.A. a la comuna, debe
entenderse como un momento fundamental para el territorio valdiviano,
en el sentido que deja en evidencia un itinerario de transformacién
territorial posible de remontarse a décadas y, por otro lado, abre otra
etapa que hasta hoy permanece en el debate puiblico en torno a las
“externalidades” del modelo.

El anuncio del proyecto fue a fines de 1995 con la presentacion
del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto “Planta Celulosa
Valdivia” (Vasconi, 20006), transformandose desde este momento en un
elemento conflictivo a nivel comunal, regional y nacional, porque se
instalarfa en el corazén de una zona eminentemente turistica, agricola,
ganadera y lechera, a solo 35 kilémetros del Santuario de la Naturaleza
Carlos Andwandter (Cuenca, 2005). El Proyecto sobre la Planta Valdivia
sefialaba:

La localizacién de la planta en la vecindad de San José de la
Mariquina fue determinada por Celulosa Arauco vy
Constitucién S.A., considerando la compatibilizacién de
factores técnicos y econémicos, y teniendo en cuenta que la
tecnologia de proceso actualmente disponible en la
industria de la celulosa permite mantener el equilibrio
ecolégico en la zona. En la evaluacién final de la
localizacién se tuvo especialmente presente la distribucion
geografica de los bosques que alimentaran la planta
(ubicados entre el sur de la VII Regién y el norte de la X
Region), la calidad y disponibilidad de infraestructura, la
calidad de los terrenos, la posesion de derechos de agua y
los resultados de la evaluacion del impacto ambiental.

El EIA entregado voluntariamente por parte de la empresa en
1995, declaraba la futura producciéon de celulosa blangueada en un proceso
denominado Kraft*, mediante una aplicacién de diéxido de cloro, un

40 Referente a este mecanismo, Palma (2015) sefiala: “proceso que consiste en
cocer los trozos de madera con soda caustica para producir una pasta, los
residuos toxicos generados se queman y mas del 95% de los quimicos usados se
recuperan para producir mas pasta; luego esa pasta se lava, proceso en el cual se
elimina una gran cantidad de fibras; por ultimo, la pasta se blanquea con
diferentes compuestos.”
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quimico de alta toxicidad. Se esperaba una produccién de 550.000
toneladas anuales, vida util de 20 afios y una inversion de US § 1.045
millones. A pesar de lo anterior, el proceso de inversiéon generd
opiniones divididas por la promesa de trabajo e inversiones en una zona
altamente empobrecida e histéricamente abandonada.

Una inversion de esta categoria comenzo6 rapidamente a generar
impacto en el discurso publico, sobre todo si se toma en cuenta que era
un proyecto esperado hace décadas en la comuna, cuya concrecién era
un secreto a voces. En ese sentido, el Senador Gabriel Valdés
tempranamente sefialé6 “esta planta va a significar un enorme progreso
para la regién (...) siempre el progreso trae complicaciones, pero éstas
deben ser resueltas en un acuerdo con la empresa con las autoridades”
(Austral de Valdivia, 26 de enero de 1996). El 14 de mayo de 1996, el
diario Awstral de 1 aldivia titulaba: “Mariquina espera inicio de la Planta:
La comuna se prepara para la construccion de gigantesca industria”,
destacando la millonaria inversion en funcién del desarrollo de la
provincia, cuya planta de celulosa estarfa emplazada en los fundos Las
Rosas y Traiguén, a orillas del Rio Cruces, con una extension industrial
de 150 hectireas*!.

Esta edicién del diario es fundamental para conocer las
expectativas de la poblaciéon en torno a la instalacién de la industria,
sobre todo en relaciéon con las promesas de trabajo, uno de los pilares
argumentales por parte de Arauco S.A y el Municipio de Mariquina. En
ella se indicaba que la construccién de la planta demandarfa el empleo
directo de wunas 350 personas e indirectamente unas 4.000,
preferentemente en las faenas forestales, asimismo se indicaba que “la
construccién de la planta, que tiene una duracién prevista de 33 meses,
requerird unas 3 mil 500 personas por concepto de mano de obra, de las
cuales, entre un 60 y 70 por ciento se estima que seran contratadas en la
regiéon” (Austral de Valdivia, 14 de mayo de 1996).

En el reportaje se visit6 la comuna de Mariquina para conocer la
opinién sobre la posible instalacion de la planta, en él rescatan el hecho
de que la respuesta haya sido unanime “la planta significa trabajo y

# Ademas, se sefialaba “El proyecto Valdivia de Celulosa Arauco y Constitucién
S.A. consiste en el disefio construcciéon y operacion de una planta industrial para
la obtenciéon de 500 a 550 mil toneladas anuales de pulpa de celulosa Kraft
blanqueada de pino radiata y eucaliptus. IL.a produccién esta destinada a
satisfacer las necesidades de los mercados internacionales y se utilizara,
principalmente, en la elaboracién de papel”
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trabajo es lo que nos hace falta”, minimizando las discusiones
ambientales presentadas tempranamente por ONG sobre el futuro del
Santuario de la Naturaleza y la posible destruccién de los caminos, frente
a los posibles beneficios que segun el diario fueron “disminuidos al
maximo, como quedé comprobado durante el riguroso andlisis del
Estudio de Impacto Ambiental que ha realizado la COREMA”. Misma
opinién sustenta el intendente Rabindranath Quinteros Lara, sefialando
como base el acuerdo pactado entre inversionistas y COREMA.

Uno de los entrevistados en la ediciéon fue José Labra
Hernandez, integrante del Consejo Econémico y Social de Mariquina.
Segun el diario, el integrante “planted que es importante que se haga la
planta en esa comuna, ya que repercutird positivamente en el sector
laboral, tanto en la etapa previa de construccién y cuando ya se
encuentre operativa” y agregd que es importante “reforzar el aspecto
educacional porque se debe afianzar la labor que desarrolla el liceo de
Mariquina y a la vez crear programas de capacitaciéon para que los
trabajadores tengan un mayor grado de calificacién” (Austral de Valdivia,
14 de mayo de 1996).

Interesante resulta que en la misma ediciéon del 14 de mayo de
1996 aparezca Edith Ortiz Osses, representante de la Junta de Vecinos
de Estacién Mariquina, indicando que “junto con la municipalidad
hemos trabajado en el tema de mejoramiento de bartios y la construccién
de casetas sanitarias que nos permitird entregar un mejor servicio a las
personas que tomen pension en nuestras casas”. Lo anterior, responde
precisamente al posible nicho que encontrarfan familias de sectores
como HEstacion Mariquina, por medio del hospedaje para los trabajadores
que llegarfan a la construcciéon de la planta, agregando la misma
entrevistada que “tenemos la esperanza de tener buenos trabajos, porque
la mayoria de la gente tiene empleo como temporeros. Sin embargo, las
damas somos las que estamos en estos momentos cesantes y ademds de
dar pensiones, esperamos que haya programas de capacitacion para que
las mujeres puedan acceder a mejores ingresos”. Mismo interés
expresaba Nely Silva desde el rubro comercial, ya que inclusive pensaban
que la llegada de mayor cantidad de personas potenciaria las
posibilidades de ventas.

Por otra parte, desde el Municipio, a través del alcalde Rolando
Mitre, sefialaron que llevaban mas de “dos afios preocupados del tema”,
y que desde ese momento se comenzaron a realizar una serie de obras en
beneficio de la comunidad, por tanto, expresé que “los habitantes de la
comuna estan muy interesados en el tema porque significa fuentes
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laborales, mayor tributacién y desatrollo para todos” (Austral de
Valdivia, 14 de mayo de 1996). En cuanto al desarrollo para la comuna,
el alcalde rescataba “la instalacién del cien por ciento de alcantarillado; la
construccion de casetas sanitarias en todos los sectores de la comuna;
plantas de tratamiento de aguas servidas, luz eléctrica, construccion de
grandes poblaciones, entre otras”. Lo importante de este punto es que, a
través del municipio, la instalacion de la planta de celulosa comenzé a ser
asociada con otros elementos que no necesariamente estaban
directamente entrelazados, como la inversion en vialidad en la comuna
con el Puente Quechuco, el camino Mehuin-Mariquina o la doble via
entre Gorbea y Rio Bueno, ademas de otro punto en torno al acceso a la
planta. Y, por otra parte, se asociaba, inclusive, la inversién de educacién
privada como un aspecto positivo de la planta, ya que un grupo de
valdivianos habia anunciado la creaciéon de un colegio para dar educacién
a los hijos de funcionarios de la misma.

A pesar de todas las promesas, las voces disidentes al proyecto
por su impacto ecolégico, tomaban cada vez mayor fuerza,
especialmente por el manejo de residuos que presentarfa la empresa,
como fue el caso de la protesta que los estudiantes de la UACh
efectuaron el 12 de marzo de 1996 por el posible dafio al Santuario de la
Naturaleza. Desde esa posicién, en la edicién del 16 de mayo de 1996 del
diario Austral de Valdivia, se sefialaba la posibilidad de abortar la
instalacién de la planta en Mariquina y llevarla a Cautin, dejando
truncada todas las promesas de desarrollo social y econémico. En la
entrevista, Victor Renner, Gerente del “Proyecto Valdivia” de Celulosa
Arauco y Constitucion S.A., sefialé que “existe ignorancia respecto a la
tecnologia que se pretende aplicar en la planta” ya que los avances
tecnologicos eran vertiginosos, por tanto, las voces opositoras ni siquiera
comprendian los mecanismos para manejos de residuos, no obstante,
reconocia que eran el unico tema pendiente por parte de COREMA.

El 17 de mayo de 1996, en el mismo diario, se publicé un
articulo clave para este debate. El académico, Dr. Hugo Campos, del
Instituto de Zoologia de la Universidad Austral de Chile, quien ademas
era parte del Consejo Consultivo de la CONAMA, sefialaba “desde el
momento en que la empresa esta dispuesta a financiar la instalacién de
una planta terciaria para el tratamiento de los afluentes, no veo el motivo
para no aprobar el proyecto”, ademads indicé que “se esta trabajando con
una tecnologia del mas alto nivel, que a mi entender, como cientifico, no
va a provocar ningin impacto en el Santuario de la Naturaleza”. Bajo su
perspectiva, esta serfa la primera planta de este tipo en Chile, por tanto,
se transformarfa en un aporte para la docencia e investigacién porque
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serfa unica, de este modo, una planta de tratamiento terciario podtia
solucionar los problemas hasta en un 90% entregando a su entender
“agua limpia” al rio.

Ya en 1996 se estaba planteando una posible salida del ducto al
mar, segin lo expresado en la entrevista al académico Dr. Hugo Campos.
La COREMA planteaba como posible solucién al conflicto, la salida de
los afluentes hacia el mar para que no afectaran al Santuario de la
Naturaleza al ser vertidos al Rio Cruces; sin embargo, el mismo
académico sefialé que no era una posible dicha solucién, ya que sacar el
agua del rio y no devolverla, podria generar un impacto en el nivel de las

aguas.

Finalmente, el 30 de mayo de 1996, la COREMA se reuni6 para
decidir el futuro de la industria de celulosa, determinando una positiva
acogida por parte de la instituciéon. En la Resolucion Ambiental de la
COREMA, entre los argumentos de aprobacién, seflalaron la entrega de
todos los documentos y estudios necesarios, precisando que:

Celulosa Arauco y Constitucién S.A. ha comprometido, a
través de los documentos indicados en los vistos, diversas
medidas que estin orientadas a la proteccién y
conservaciéon del medio ambiente y en particular, a la
mitigacién de los efectos adversos significativos sobre el
Santuario de la Naturaleza “Carlos Andwanter”.

Las condiciones que establece la Comisién Regional del
Medio Ambiente de Los Lagos en la parte resolutiva de
este documento al proyecto Celulosa Arauco vy
Constitucién S.A. permitiran satisfacer adecuadamente los
requerimientos técnicos respecto al vertedero de residuos
solidos industriales, no existiendo impedimentos de
caracter ambientales para el otorgamiento de la
autorizacion sanitaria que corresponda.

Las condiciones que establece la Comisiéon Regional del
Medio Ambiente de Los Lagos en la parte resolutiva de
este documento permiten dar cumplimiento a las
obligaciones asumidas por el Estado de Chile, a través del
convenio de Diversidad Biologica y de la Convencién de
“Ramsar” sobre conservacién de Zonas Humedas de
importancia internacional. (Resolucion COREMA)
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A pesar de ello, segufan existiendo preocupaciones en torno a la
descarga de RILES en el Rio Cruces, sobre todo considerando que
estaba aguas arriba del Santuario de la Naturaleza, ademas del posible
efecto de “lluvia acida” por la emisién de anhidrido sulfuroso y sus
efectos en la hidrologia y calidad del agua. No obstante, la COREMA
decidi6 calificar el proyecto “Planta Valdivia” de Celulosa Arauco y
Constitucién S.A. como viable, ello condicionado al cumplimiento de
algunas exigencias entre la que destacan: i) implementacién de un sistema
para RILES dentro de los limites de la misma planta o la construccién de
un ducto submarino; ii) incluir en el disefio de descarga de afluentes, las
consideraciones dispuestas en el Informe de Impacto Ambiental; iii)
captacion de aguas del Rio Cruces con un caudal no superior a los 1.200
litros por segundo, considerando el proceso de enfriamiento y cualquier
otro proceso dentro de la planta; iv) tomar todas las medidas necesarias
para que la calidad del aire sean menores a los que determinan la
presencia de una zona latente; fuera de los limites de la planta; v)
caracterizacién y cualificacién de las aguas de escurrimiento superficial
provenientes del lavado natural o artificial de los troncos acopiados en el
sector de la planta; vi) descarga de los RILES previo a un tratamiento
primario, secundario y terciario y en el caso de volcar residuos a un
cuerpo de agua que no sea el Rio Cruces, debera ser aprobado por la
CONAMA v, finalmente, vii) ademas de estudiar constantemente los
niveles contaminantes por parte de CELCO S.A., se debia permitir a los
6rganos de fiscalizacién del Estado en materia de monitoreo y
seguimiento, el acceso expedito de equipos e instrumentos para los
programas de Seguimiento Ambiental.

Frente a esta resolucién, el Intendente Regional Rabindranath
Quinteros Lara, ratific6 su confianza en la realizaciéon del proyecto
porque “felizmente la empresa, y debo rescatatlo, ha tenido la mejor
predisposiciéon también para respetar nuestro medio ambiente. Hso
quiero destacarlo, quiero ser muy honesto en este sentido, la muy buena
disposicién de la empresa para cumplir lo que nosotros estamos pidiendo
como region” (Austral de Valdivia, 31 de mayo de 1996). Por otra parte,
el alcalde de Mariquina, Rolando Mitre, determiné como una “decisién
esperada” la calificacion aprobatoria para el proyecto, ya que la visita del
presidente Eduardo Frei dio una potente sefial de apoyo para la
iniciativa, en esta misma linea, agregd que “la municipalidad de
Mariquina se abocard a mejorar los temas de infraestructura, desarrollo
urbano, un nuevo plano regulador y capacitacion de los futuros
trabajadores del conglomerado” (Austral de Valdivia, 31 de mayo de
1990).
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A pesar de los términos pata aprobar la construccion de la planta
de celulosa en Mariquina, la empresa sigui6 planteando como posibilidad
la descarga de residuos liquidos al mar. El 01 de junio de 1996, en el
diario Austral de 1 aldivia, se publicé un comunicado de prensa por parte
de Celulosa Arauco y Constitucion S.A. donde Victor Renner, Gerente
del proyecto y Alejandro Pérez, Gerente General, sefialaban que la
aprobacién de COREMA significaba un valioso avance para la viabilidad
de la inversion, pese a ello, las opciones de descarga de RILES
representaron una importante contingencia por los altos costos de
operacion. Frente a ese escenario, en el comunicado, indicaron que
“basado en esta aprobacién, la empresa ha decidido completar los
estudios tendientes a determinar la factibilidad técnica y econémica de
mejorar ambientalmente el proyecto mediante la descarga de afluentes
directamente al mar, a través de una tuberfa con el correspondiente
emisario submarino”. Ante esas declaraciones, el intendente regional
Rabindranath Quinteros Lara, rapidamente, se cuadré con el parecer de
CELCO S.A. indicando que:

personalmente me gusta mas la solucién del ducto
submarino al mar. Lo importante de esto es que a nivel
regional se han dado las condiciones, se ha hecho un
estudio bastante setio, se ha analizado todo, conversando
con ellos. Aqui no hay nada escondido, hemos trabajado
siempre buscando lo mejor para sacar adelante el proyecto
y proteger nuestro medio ambiente (...) No tengo la
menor duda que ellos van a terminar los estudios que le
faltan y van a determinar la construccién de la planta como
esta estipulado en los plazos que la empresa a anunciado,
pero con la solucién ambiental que todo el mundo esta
esperando (Austral de Valdivia, 02 de junio de 19906).

Este momento, para la industria forestal de Mariquina y el
territorio valdiviano, resulta fundamental, debido a la agudizacion de las
posiciones en torno a la instalacion de la Planta Valdivia Celulosa Arauco
S.A., porque las voces criticas dejaban de situarse exclusivamente desde
las ONG, pasando a tener una dimensién mas territorial, sobre todo con
la negativa a la iniciativa por parte de los pescadores de Mehuin.

El 20 de junio de 1996 el Austral de 1 aldivia titulaba “Pescadores
de Mehuin: Pararon trabajo de topografos”, en el cuerpo de la noticia se
detallaba que “un grupo de pescadores de la caleta de Mehuin
obstaculizé los trabajos topograficos que realizaban, el lunes pasado,
funcionarios de la empresa consultora Geonor en la zona, y los obligaron
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a retirarse del lugar hasta que no se efectuara una reuniéon informativa
entre la comunidad y los representantes de Celulosa Arauco vy
Constitucién S.A.”. Ante esta situacion, se reunié con los pescadores el
alcalde Orlando Mitre, al que le solicitaron mas informacién vy
transparencia sobre la posibilidad de verter los residuos al mar. Ademas,
a este encuentro viajaron representantes de la empresa encabezados por
el Gerente del proyecto “Planta Valdivia”, el gobernador provincial Jorge
Vives, integrantes del concejo municipal y comunidad de Mehuin.

El 19 de junio se realizé una reunién que duré mas de dos horas
en dependencias de la Municipalidad de Mariquina, ello como primera
diligencia de una serie de actividades informativas comprometidas por las
autoridades. El alcalde, a partir de esa reunién, sefialé que “respecto al
estudio del ducto al mar, la comunidad de Mehuin manifesté sus
aprehensiones porque ve que no hay una informacién compleja, lo que
genera intranquilidad”, indicando que ademas el Municipio y la empresa
se preocupaban por la opinién de la comunidad, destacando que “existe
resistencia en el sector turistico y entre los pescadores, sectores que
requieren mucha informacién” (Austral de Valdivia, 10 de junio de

1996).

Desde esta reunién e intervencién por parte de los pescadores,
se inicia una etapa de resistencia al proyecto por parte de la comunidad
mehuinina, consolidada con la conformacion del “Comité de Defensa de
Mehuin” en junio de 1996. Las reuniones entre la comunidad y las
autoridades politicas y empresatiales fueron claves para la conformacion
de este grupo, ya que reinaba un ambiente de dudas y sospechas frente a
la veracidad de la informacién. En el Austral de Valdivia, en su ediciéon
del 21 de junio de 1996, miembros del comité indicaban:

Renner nos dijo que éramos activistas, traté de convencer a
los presentes que nos movian intereses politicos. Nada mds
alejado de la realidad, nosotros no tenemos idea de politica,
lo que nosotros defendemos es nuestro trabajo. Aqui la
gente trabaja en la pesca y en el turismo, si arrojan los
residuos al mar, dentro de algin tiempo no podremos
pescar porque estard todo contaminado y ¢qué turista va a
visitar lugares contaminados? Queremos conservar a
Mehuin libre de contaminaciéon. Ya nos opusimos a la red
de alcantarillado porque los residuos iban a ser arrojados al
mar. Preferimos pagar por fosas sépticas y camiones que las
vacien, igual nos opondremos a este viaducto.

129



En la misma edicion, otros integrantes del Comité de Defensa
de Mechuin, sefialaban que “nos van a contaminar la costa. Esta es una
costa poco profunda y nosotros somos pescadores de orilla, no de
altamar. Se sabe que con la instalacion del viaducto nuestra caleta muere,
aunque ellos digan lo contrario. Ademas, el hecho de tener el ducto a la
vista dafia al turismo. Si quieren lo instalan a la mala, porque a la buena
no van a poder”, acusando ademas la imparcialidad del alcalde y
autoridades por su excesivo entusiasmo y benevolencia ante la posible
instalacion de la empresa (Austral de Valdivia, 20 de junio de 1996).

A partir de la constitucién de este comité, se fueron integrando
paulatinamente  comunidades  indigenas, pescadores, artesanos,
comerciantes asociados al turismo, es decir, todos aquellos que se
sintieran identificados con la demanda de “No al ducto” que se
transformé en el eje aglutinador de las movilizaciones®. A decir de
Martinez (2015), el objetivo principal de esta organizacion fue “el disefio
y ejecucion de estrategias que van a impedir la realizacién de estudios en
la bahia, los cuales son fundamentales para que el proyecto sea aprobado
por la COREMA. El Comité considera que impedir los estudios es
fundamental para evitar que se apruebe el proyecto, ya que de lo
contrario se aceptard de todas maneras” (92).

Paralelo a la organizaciéon territorial en Mehuin, también
aumentaron las medidas de resguardo por parte de Carabineros ante la
inminente agudizacién del conflicto®?, ya que la empresa continuaba
presurosa los estudios con ayuda del gobierno regional. El 7 de enero de
1998, en el Austral de Valdivia, se sefiala “CELCO tendra seguridad al
realizar su trabajo”, mientras el intendente, en la misma edicién, indicaba
que “la préxima semana se tomaran muestras en el océano y en tierra y
habra autoridades encargadas de resguardarlo”. Ante esta situacion, los
pobladores de Mehuin se enfrentaron a las autoridades y a CELCO S.A.,
el 12 de enero de 1998, en el denominado “Combate Naval de Mehuin”,

42 Referente a este proceso, en una entrevista Jaime Nahuelpan sefiala que “La
reaccion del territorio, tanto pescadores y no pescadores, mapuches, dijimos
altiro un NO rotundo, porque no querfamos ni una contaminacién aca, que ya al
tiro nosotros pensamos que iba a ser una contaminacién, entonces entramos en
una reaccion, pero tremenda contra la Celulosa ARAUCO. En ese tiempo
estabamos todos unidos!! Todos unidosl!! y la reaccién fue muy fuerte, incluso
hubo atropello de parte de los carabineros ayudandoles a la empresa, por ahi
también estaba la armada, el combate naval de Mehuin, fue una reaccion
tremenda por mar y por tierra” en Martinez (2015: 92)

4 Temen Desordenes: subprefecto permanece con piquete en Mehuin. Diatio
Austral de Valdivia, 9 de diciembre de 1997.
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donde pescadores en mas de 200 lanchas se adentraron al mar para evitar
los estudios, instalando redes que cubtieron toda la bahfa, cerrando el
paso al remolcador que estaba recogiendo las muestras.

Con estas movilizaciones CELCO S.A suspende los estudios de
impacto para apaciguar el conflicto, y el 30 de octubre de 1998, a través
de la resolucién N°279, la COREMA resuelve: “calificar favorablemente
el proyecto “Valdivia”, de Celulosa Arauco y Constitucién S.A., con la
alternativa de descarga de sus efluentes liquidos en el rio Cruces con
tratamiento terciario” (COREMA, 2014). Con ello, se rechazaba el
abierto interés de CELCO S.A. por una salida de residuos mediante el
ducto en la Bahfa de Maiquilahue.

A partir de ese fallo, finalmente, se inicia la construcciéon de la
Planta Valdivia de Celulosa Arauco y Constitucién, estableciéndose con
este proceso una relativa pero tensa calma en el conflicto. La planta
parte su funcionamiento el 8 de febrero de 2004, en medio de
cuestionamientos y resquemores por parte de la comunidad con los
primeros problemas debido al fuerte olor emanado por las labores,
pudiendo ser detectado inclusive a 50 kilémetros del lugar. Ello condujo
a sospechas que meses mas tarde comenzarian a tener fundamento con
los primeros efectos sobre el medio natural, producto del vertimiento de
una cantidad superior de residuos toxicos de los que estaban autorizados.
A decir de Sepulveda y Villarroel (2017)

Las primeras sefiales ecolégicas del desastre del Santuario de la
Naturaleza del Rio Cruces en Valdivia, sur de Chile, comenzaron a ser
notorias en mayo de 2004, a cuatro meses de la entrada en operacion de
la Planta de Celulosa Valdivia de la empresa Celulosa Arauco vy
Constitucién S.A. (CELCO-ARAUCO). El humedal, parte del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) y del
Convenio de Ramsar, mostré cambios notorios: los cisnes de cuello
negro (Cygnus melanocoryphus), especie migratoria vulnerable, que tenia
en el Santuario la colonia mas productiva y estable de Sudamérica,
disminuyé desde 8 mil individuos en enero de 2004 a menos de 400 en
mayo del mismo afio. Ademas, su reproduccién se detuvo vy
abandonaron el humedal para instalarse en sus afluentes periféricos.
Poco mas tarde, en julio de 2004, los cisnes comenzaron a abandonar
masivamente el humedal. (En linea).

De esta forma, el Comité de Defensa de Mehuin (que pasatia a

denominarse Comité por la Defensa del Mar) fue enfatico en sefialar que
el desastre ecolégico del Santuario fue crénica de una muerte anunciada.
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Ante tal situacién, el 18 de enero de 2005, la COREMA cerrd
temporalmente la Planta Valdivia debido a las irregularidades
encontradas en la Resolucion de Calificacién Ambiental, iniciandose
nuevamente un enfrentamiento discursivo entre la comunidad, Estado y
empresarios cuyos intereses estaban puestos en el proyecto. En total,
durante el afio 2005, la Planta Valdivia estuvo cerrada por mas de 90 dias
por determinacién de la COREMA, pese a ello, con la visita del
presidente Ricardo Lagos a la zona de conflicto a fines de ese afio, se
asomé nuevamente la posibilidad del ducto al mar, reactivaindose el
conflicto que ha sido estudiado por Palma (2015) y Martinez (2015).

A inicios del 2000, el Austral de 1 aldivia titulaba “CELCO cierra
mal aflo en Valdivia”, indicando que mds alli de los conflictos
ambientales, los numeros resultaron negativos para la empresa; “como
reconoci6é el gerente comercial y corporativo de comunicaciones de
Arauco, Chatles Kimber, las dos detenciones que sufri6 la planta durante
el afio (...) tuvieron su impacto en estas malas cifras” (2 de enero de
2000), destacando que inclusive estaban funcionando a un 80% de la
capacidad que tenfan aprobada y la produccién solo consideraba un 40%
de lo esperado. Ante esta situacién, CELCO S.A inicia un plan de
accion social para encontrar apoyo en la posible instalacién del ducto.

El 07 de enero de 20006, el diatio Austral de Valdivia titulaba
“mapuches aprueban a CELCO” a partir de la declaracién que Alejandro
Caniulaf, presidente de la Asociacién Indigena Mahuenco, entregd al
medio escrito. En ella se mostraba agradecido por los estuerzos de
Forestal Arauco por “solucionar los problemas de acceso, capacitacién y
alimentacién que durante afios han tenido que soportar”, debido a que,
de mostrarse favorables a la construccién del ducto, la empresa, a través
de Fundacién Arauco, ayudaria a sanear sus titulos y obtener recursos
para formar microempresas y tener acceso a créditos universitarios.
Bast6 la declaracion anterior en el diario, para que se iniciara nuevamente
un ciclo de enfrentamiento en la comuna, debido a las visiones
contrapuestas sobre los reales aportes que el ducto generaria. De forma
creciente y progresiva, otras comunidades mapuche como Puringue Rico
y Pobre de Mariquina cuestionaron esas intenciones y apuntaron sus
acusaciones no solo al problema de ducto en particular, sino que a los
efectos depredadores que la Industria Forestal ha generado sobre el
territorio de la comuna.

Ante esta situacion, el abogado ambientalista Vladimir Riesco, en

la misma edicién del diario, denunciaba las irregulares practicas por parte
de la empresa que buscaba aprobaciéon con incentivos econémicos para
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la poblacién, sobre todo a partir del desastre ambiental del Santuario de
la Naturaleza, indicando:

Las organizaciones que han tomado una actitud pro-celco
se han dejado seducir por las ofertas econémicas que les
han hecho, la empresa muestra un bonito rostro, les hace
aporte a los municipios para actividades culturales. Bueno,
si ellos quieren creerle a Celco, ellos asumiran su
responsabilidad ante la historia, nuestra postura es de
principios, aunque no estén de moda (...) El ducto no es la
solucién al problema, sino que es trasladar la
contaminacién del Santuario de la Naturaleza al mar, este
no es un basurero (...) la Gnica solucién viable es el cierre
de la empresa, porque ha infringido toda normativa
ambiental, ha actuado con mala fe y ha tratado de aplastar
todos los movimientos sociales que se opongan a sus
intereses. No confiamos en lo que haga Celco, tampoco en
lo que vaya a resolver el estudio de impacto ambiental.
(Austral de Valdivia, 7 de enero de 2000)

Ademas, denunciaba que CELCO S.A. imponfa una campafia
del terror contra la gente de la costa y la comuna de Mariquina, de la
misma forma que se hizo en la década de los noventa, sefialando que de
no aceptar tales condiciones, los que pagarian los costos del cierre de la
empresa setfan, finalmente, las familias de la comuna al perder esa
“oportunidad” de desarrollo. A pesar de ello, el gobierno entregd un
irrestricto apoyo a la iniciativa del grupo Angelini, materializadas en las
palabras del presidente Ricardo Lagos, quien en una visita a la regién
precisé “que la mejor decisién era que los residuos fueran arrojados al
mar... una forma definitiva de resolver el problema de los residuos
solidos y liquidos a través de un ducto que llegue al mar, en condiciones
suficientemente sustentable para que no exista peligro respecto a la
industria pesquera” (Austral de Valdivia, 22 de enero de 2000).

El 19 de febrero de 2009, la empresa ingresa nuevamente al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, el proyecto denominado
“Sistema de Conduccién y Descarga al Mar de los Efluentes Tratados de
Planta Valdivia”, para que sea calificado por la COREMA. En medio de
un algido debate, este proyecto fue aprobado finalmente el 24 de febrero
de 2010 por la COREMA de Los Rios, con 11 votos a favor y 6. (La
Nacién, 24 de febrero de 2010). Ante esta situacion, el Comité de
Defensa del Mar interpone un recurso de protecciéon en la Corte de
Apelaciones de Valdivia, aludiendo al Convenio 169 de la Organizacion
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Internacional del Trabajo (OIT) y la Ley 20.249 denominada Ley
Latkenche, la que cre6 el Espacio Maritimo Costero de Pueblos
Originarios que fue promulgada el 20 de noviembre de 2008 y publicada
oficialmente el 16 de febrero de 2009 en el Diario Oficial.

No obstante lo anterior, los esfuerzos de CELCO S.A. por
construir el ducto hacia la costa no fueron abandonados. Con la creacién
de un Convenio de Cooperacién y Asistencia Reciproca entre CELCO
SA. y la comunidad de Mehuin, se buscod que los pescadores de la costa
renunciaran a un area de manejo en la que eventualmente llegarfa el
ducto, sin embargo, no fue posible ya que la Ley 20.249 no otorga esa
potestad a los pescadores, siendo considerada, inclusive, como una
iniciativa anti desarrollo (Martinez, 2015). En 2011, los tribunales
chilenos validaron el proyecto del ducto sin considerar procesos de
consulta como establece el Convenio 169 OIT.

De esta forma, la evidencia recogida muestra que los esfuerzos
en comunicacién de este conflicto estuvieron orientados en su mayoria a
separar la crisis socioambiental provocada por la puesta en
funcionamiento de la Planta Valdivia y las pretensiones del ducto a
Mehuin, de lo que significaba la Industria Forestal a nivel regional,
entendida en su mayoria como plantaciones de especies exéticas.

A pesar del conflicto, las plantaciones exodticas se siguieron
desarrollando  en toda la regién y comuna de Mariquina,
transformandose la instalacién de la planta en uno de los motivos del
aumento sostenido de la actividad entre 1997 y 2007 (ver imagen 20 y
21). En Mariquina, al 2005, las plantaciones forestales efectuadas por
empresas y pequefios agricultores alcanzaron un 23,08% y, en 2010, un
25,37% de la superficie total de la comuna, segin los datos aportados
por INFOR (2011). Las plantaciones, en su mayoria, correspondian a
Eucabptus Globulus, Encalyptus Nitens y, finalmente, a pino radiata. A nivel
provincial, la comuna se instal6 como la principal productora de este
recurso, con una plantacién total de 33.514 hectireas de plantaciones,
mientras que en el plano regional representa el 17,92% de la produccion.
Por ello, la historia forestal del territorio valdiviano no puede limitarse
solo al conflicto entre CELCO S.A. (actual Arauco S.A.) y la comunidad
de Mehuin con la instalacién del ducto, porque esa aproximacién
simplifica el debate.
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Imagen 20. Plantaciones Exdticas Region de Los Rios 1997.
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Fuente: Catastros de Bosque Nativo 1997. Proyecto Fondecyt 1160321.

Imagen 21. Plantaclones Exdticas Reglon de Los Rios 2007.
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Fuente: Catastros de Bosque Nativo 2007. Proyecto Fondecyt 1160321.
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3.3. Transformaciones del territorio de Mariquina desde sus
habitantes.

Hablar del territorio valdiviano y, por cierto, el de Mariquina,
implica recoger las distintas experiencias arrojadas en este espacio
disputado y construido sociopoliticamente. Como se ha aproximado en
capitulos anteriores, la experiencia de los sujetos y colectivos sociales no
puede ser entendida como afiadidura o algo diferente al espacio, mas
bien son aproximaciones a un mismo problema que, en este caso,
responde al avance de la industria forestal en el territorio valdiviano. Los
testimonios recogidos en el proceso de investigacién resultaron vitales
para la triangulacién de informacioén y el hallazgo de otros procesos que
no habian sido rescatados desde la historiografia como la conformacién
de viveros estatales en la década del setenta o los programas de
forestacién campesina anteriores a las modificaciones del DL 701. En
vista de este aporte, los testimonios recogidos tienen una valoracién por
s{ mismos (Traverso, 2007) en el sentido que son experiencias y vivencias
que se instalan en un marco mayor donde trascurre y se arroja la historia,
por tanto, en este apartado, seran rescatados algunos pasajes
fundamentales para graficar la densidad social de la Industria Forestal en
el territorio de Mariquina, a partir de las transformaciones de los modos
y formas de vida como elemento articulador del relato.

Como se ha precisado, en la Regién de Los Rios y la comuna de
Mariquina, en la década del noventa, los esfuerzos se concentraron
principalmente en la expansién de la actividad forestal en pequefios y
medianos productores, velando por una reconversién ocupacional o, en
segunda instancia, en la instalacion de regimenes complementarios de
trabajo, con viveros, por ejemplo. Las motivaciones estaban dadas por
las limitaciones de expansién forestal mediante la gran propiedad,
restringida en gran parte por la presencia de comunidades indigenas
contrarias a este tipo de plantaciones, tal fue el caso de Puringue Rico en
Mariquina. En ese escenario, la externalizacion de plantaciones
significarfa una ventaja, en el sentido no solamente de imponer un
modelo, sino que internalizarlo por parte de las comunidades como una
solucion a la crisis econémica que recientemente habfa afectado al
territorio, mismo discurso que expres6 el municipio para la aprobacién
de la celulosa.

Por ejemplo, Juan Tripailaf, campesino del sector Puringue Rico,
sefial6 que “cuando empez6 la celulosa en la comuna (...) todos crefan
que le iban a dar pega a la gente — lo que terminé siendo falso”. Mismo
fenémeno sucedido para el caso de las primeras plantaciones forestales,
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ya que eran los mismos organismos del Estado que en algin momento
potenciaron la Agticultura Familiar Campesina, donde, en dictadura, los
comenzaron a convencer para transitar hacia la economia de
plantaciones, frente a ello, indica en su testimonio que “INDAP ha
hecho cosas malas igual llegd un sefior y me dijo {Cémo va a criar
animales!, haga una plantaciéon pues, que los eucaliptus salen a cuenta. A
mucha gente campesina como uno, clase baja, trabajadores que han
hecho caso y ahora no saben qué hacer con las plantaciones, tampoco le
compran”#. Lisandro Moreno, trabajador de Mariquina también apunta
a este lineamiento, indicando;

La gente la convencian con el argumento de que tendrfan
mas beneficios. Luego la gente se dio cuenta, que luego de
tener campo y animales, tenfan que pedir lefia para sacar a
sus casas y llevar al pueblo. No sé si serfa el precio, pero
como la gente vefa que le pagaban un montén de plata,
vendfan y pensaban que harfan mas cosas en otros lados,
eso fue lo que pasé en todo Chile (...) “El gobierno ofrecia
algunas cosas por intermedio de INDAP, que ofrecia
plantar pinos y eucalipto, era un convenio. (...) Daban por
intermedio de INDAP los brotes de eucaliptus y daban una
bonificacién por la hectarea plantada.®

Por otro lado, Camilo Tripailaf, campesino y mapuche
de Puringue Rico, apunta, del mismo modo, a este fenémeno, indicando
que “Cuando llegaron las forestales, todos tuvieron grandes expectativas
(...) De repente te venia el ofrecimiento de plantaciones y te decian que
pongamos eucalipto en vez de criar dos vacas, las forestales ofrecfan (y el
Estado) decian que era mejor. La gente se fue ilusionando (...) pero
cuando llegaron las cosechas, entraron las maquinas y se llevaron
todo™¢. De esta forma, las entrevistas expresaron el fenémeno de
bonificaciones y regalias ofrecidas en el marco del DL 701, y dan cuenta
de la intervencién de organismos tanto privados como publicos en la
adopcion del modelo, lo que se expresaria concretamente en programas y
proyectos gubernamentales.

Uno de los elementos mas conflictivos y que, ciertamente,
expresa los cambios en las formas de vida tradicionales, son las
transformaciones del paisaje, de las cuales daba cuenta Van Dam (2000)

# Entrevista a Juan Tripailaf, 03 de junio de 2017.
4 Entrevista a Lisandro Moreno, 10 de junio de 2017.
4 Entrevista a Camilo Tripailaf, 10 de junio de 2017
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como uno de los principales nodos problematicos de la actividad
silvicola. Para el caso del territorio de Matiquina, el testimonio de Camilo
Tripailaf de Puringue Rico grafica de buena forma este fenémeno:

En un cerro cuando iba a mi casa, uno vefa en el cerro
gente acampando y con fiestas en tiempo de cosecha (...)
luego esas tremendas pampas se llenaron de eucalipto, hasta
la persona que tenga cero sentimientos en este tema se
entristece, yo creo que ver ese panorama de antes y ahora es
un 100% diferente. Antes la gente se reunia en las pampas y
cerros como familia, ahora no pasa eso. (...) Uno por eso
ve que ha cambiado la cosa climatica, hay menos lluvia, con
las fumigaciones se contaminé la misma tierra. Se hacen
fumigaciones tanto aéreas como por tierra, y eso mismo
con la lluvia se va corriendo y cae a cualquier lado, va
cayendo a los esteros o las mismas aguas de las quebradas
(...) Eso se suma a que la gente por sacar un palito mas no
deja espacio antes de los esteros y los comienzan a secar’.

Lo anterior, refiriéndose ciertamente a los cambios de rubro que
vivieron los principales fundos agricolas del sector, alusién que se repetia
en la mayoria de los terrenos y entrevistas efectuadas. Ese punto de vista
es concordante con la vision de Lisandro Moreno frente a la llegada de
las forestales y cambios en las actividades tradicionales del tertitotio,
quien sefald:

El sector donde yo vivia antes criaba animales, vendia
madera nativa, y luego empezo6 la parte forestal donde se
destruy6 el bosque nativo y se planté pino y eucalipto (...)
Cuando llegaron las forestales no respetaron nada de dejar
un margen en las quebradas, destruyeron todo, rosaban al
barrer, matas chicas, arboles gruesos lo hacfan montones y
los quemaban. Antes fundos que se dedicaban a lo agricola
y madera nativa, comenzaron a plantar eucaliptus (...) antes
no destrufan todo como las forestales.

Juan Tripailaf, igualmente, apunta a los cambios que la industria
forestal ha generado en el ecosistema de la comunidad, lo que se
evidencia en las oportunidades de cultivo mas limitadas y condicionadas
por la falta de agua, ante ello indica:

47 Entrevista a Camilo Tripailaf, 10 de junio de 2017
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A mi en particular, la Industria Forestal no me trae ningun
beneficio, todo lo contrario, con el tema del agua, por
ejemplo, ya que estamos teniendo muchos problemas con
eso... tu sabes que sin agua no podemos hacer nada, esa es
la verdad de las cosas. Los animales no tienen para beber o
las cosas que plantan tampoco estan dando. (...) Cuando tu
siembra las mismas papas que antes, ahora salen malas, con
eso baja la produccién (...) A mi abuelo antes las chacras le
podian dar hasta 12 sacos, ahora maximo da 5 sacos, y eso
es porque no hay agua.

Por otra parte, el testimonio de Marfa Tripailaf, campesina de
Puringue Rico, comenta que los fendmenos desplegados en la actualidad
tampoco la tomaron por sorpresa, debido a que “con las primeras
plantaciones nos preocupamos... en el campo tenfamos un vecino que
tenfa eucaliptus, uno de mis hermanos tenfa casa alla e hizo un pozo al
lado y el agua salié aceitosa y ploma por el eucaliptus, y ahi nos dimos
cuenta de que era dafiina para la tierra, mi hermano tuvo que hacer un
pozo en otro lado”™8. Por tanto, muchos campesinos cedieron a la
actividad a pesar de sus tempranos efectos negativos, primando en la
decisién un aspecto econdémico por sobre el emocional o apego a la
tierra con el que tradicionalmente se identifica a los campesinos.

A pesar de la percepcién negativa que ha generado la labor de la
industria forestal realizada en la comuna, existen, a la vez, posiciones que
valoran el trabajo llevado a cabo en Mariquina, que de cierta forma
expresan el parecer de una mayoria silenciosa, tomando en cuenta el
avance de la actividad en los dltimos 20 afios y la valoraciéon que
identific6 el Programa de Ordenamiento Territorial PROT de la Region
de Los Rios en 2013 (ver imagen 22). Estas opiniones se argumentan en
la creaciébn de puestos laborales, conectividad y convivencia con
actividades de caricter tradicional como la cria de animales.

Carlos Nufiez, campesino y trabajador forestal, sefiala que “alld
donde vivo no hay problemas, ahora los pifiales estin grandes, las
forestales arreglan los caminos, y los arreglan bien los caminos para que
ellos puedan pasar con sus maquinas pesadas, antes era super malos los
caminos, la municipalidad estan ni ahf, era puro barro no mas”#. El
mismo testimonio destaca que uno de los beneficios mas grandes que les
han dado las forestales, es el arriendo de terrenos con plantaciones a bajo

48 Entrevista a Marfa Tripailaf, 12 de junio de 2017.
4 Entrevista a Catlos Nuflez, 12 de junio de 2017.
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precio para la crianza de animales, de esta manera, mientras crecen los
bosques, pueden crecer los animales.

Imagen 22. Percepcion del impacto de la Actividad Forestal en la
Region de Los Rios.
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Fuente: PROT, Gobierno Regional de Los Rios, 2013.

Otros testimonios fundamentales para la comprensiéon del
avance forestal en el territorio valdiviano, son aquellos relacionados
directamente con la instalacion de la Planta Valdivia de Celulosa Arauco,
en el sector de Rucaco, en la Comuna de Mariquina. Esto, porque antes
de la instalacién de la industria, la comunidad se abocaba en su mayoria a
actividades agricolas y lecheras, las que fueron transformadas a partir de

%0 El fenémeno que describe el entrevistado, corresponde al sistema
denominado como “silvopastoreo”, introducido a comienzo de los noventa por
el agricultor Brian Leslie, que observé este método en Nueva Zelanda e
identificé las posibilidades de réplica para el Sur de Chile, debido a las
congruencias ambientales entre ambos paises. La primera experiencia de este
tipo se dio en Ercilla hacia 1989, cuando se formé la Agtricola Tolhuaca con el
aporte de 700 bovinos por parte de Forestal Chile, una filial de Arauco. Diario
Austral de Los Rios, Suplemento Campo Surefio, 29 de noviembre de 1999.
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este proceso a fines de la década del noventa, quedando sus vivencias en
segundo plano ante la primacia del conflicto ambiental en Mehuin para
los estudios desde las Ciencias Sociales e Historiografia.

Frente a este proceso, Juan Marileo y Eusebia Urices del sector
Rucaco, ex inquilinos del Fundo Las Rosas (donde actualmente esta la
Planta Valdivia de CELCO S.A.), sefialan que la llegada de la industria
cambié por completo su vida, la que en su totalidad estuvo enfocada a
las actividades agricolas (como las plantaciones de trigo, papa y cria de
animales como cabras y vacas), lo que inclusive, para ellos, eran herencia
de actividades familiares. Desde su testimonio, el proceso de venta
signific6 un gran golpe, expresando:

Cuando el patrén quiso vender, no dijo ninguna cosa,
estaba calladito. No cachibamos nada, cuando ya quiso y
empezaron a llegar los buses camionetas y de todo,
empezamos a sospechar no mas, luego le dijo [El patrén]| a
mi viejo que si se queria ir le daba otro campo arrendado...
luego le dije a mi viejo que no (...) me dijo que nos llevaba
pa” alld. que tenia buen bafio, peor le dije a mi viejo que no
me irfa de aqui, no me irfa pa” otro lado. ¢De qué me servia
tener un lindo bafio? Si yo queria vivir tranquila’.

A partir de la llegada de la celulosa, los ex inquilinos del Fundo
Las Rosas identifican que muchos de los campesinos comenzaron a
trasladarse iniciada la primera década del dos mil al pueblo de Rucaco,
que en la actualidad estd a las afuera de la Planta Valdivia de CELSO
S.A., mismo lugar donde se instal6, mas tarde, la construccién del
campamento de trabajadores forestales, el que se mantiene hasta la
actualidad. Ellos recuerdan el proceso de instalacion de la industria de la
siguiente forma:

Oiga, pero ahi llegaban donde estdbamos nosotros, todos
los trabajadores llegaban y tenfamos afuera como una
ramada grande con un meson, y todos llegaban a pedir
permiso para almorzar los trabajadores para trabajar en la
celulosa, que venfan de todos lados (...) Y asi empezé un
drama tremendo, llegaban directo con sus maquinarias a
mover la tierra para hacer la planta, y las plantaciones

51 Entrevista a Eusebia Urices, 6 de enero de 2018.
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empezaron al tiro también, por eso habfan tremendos
eucalipto®2.

Con este testimonio seflalan que ellos, finalmente, no han
recibido ningin beneficio, sin embargo, si les prometieron varias cosas
que nunca llegaron a buen puerto, por lo mismo indican que “me
dijeron, aqui ustedes van a tener una gran inversioén, aqui se van a hacer
supermercado, se van a poner colegios, se va a hacer una plazuela para
que jueguen los nifios, de todo, crianzas, pero Ve usted un colegio
grande de la celulosa aqui o plazuela? Usted no ve nada, puras
plantaciones”.

Desde su perspectiva, hoy se encuentran “encerrados” y
rodeados de plantaciones, el sector que antes estaba variados fundos y
gente trabajando en remolachas, por ejemplo, ahora no poseen nada,
perdiendo incluso redes de contacto con su otrora vecinos de los fundos
aledafios. Bajo su testimonio, la promesa de trabajo no resulté cierta,
comentando que “aqui recibieron a un hijo, ellos trafan a toda su gente,
poco recibieron gente aqui para el trabajo ellos, trafan la mayor parte de
su gente, tenfa tres hijos para que hubieran recibido y sélo me recibieron
un hijo, por s6lo un aflo, a puros contratistas”, por tanto, en su
testimonio, la situacién forestal se ve agravada por la flexibilidad laboral
propia del desarrollo neoliberal.

Otro elemento es el cambio del paisaje, sobre todo con el tio,
indican que “ahora uno no se puede ni baflar como se bafiaba harto, si
me baflo parece que quedo mas sucio con el agua media turbia, ni
parecida como antes (...) antes era clarita, daba gusto”. Ademas, la
calidad de la tierra es otro punto de disconformidad, sefialando que
“antes habfamos visto que una mata de papa se quemara, cuando
empez6 a funcionar la celulosa, hasta las hojas del repollo se manchan
blancas (...) siempre en las mafianas pasan las nubes de vapores que tira
la celulosa, en la noche se nota mas porque botan todos los gases, y eso
es lo que echa a perder todo”.

En otro testimonio de una campesina de Rucaco, se revelan las
mismas problematicas. Dalita Caurapan, quien sefiala haber vivido toda
su vida el sector, expresa que los cambios en el paisaje a partir de la
llegada de la celulosa han sido evidentes con los afios:

52 Entrevista a Juan Matileo y Eusebia Urices, 6 de enero de 2018.
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Para empezar, esta arboleda [de eucaliptus] antes no
estaba aca, habia arboles pata lo lejos. Uno que querfa mirar
para un lado se veifa todo lindo, antes hasta animales habia
en las pampas, no se ve nada. A la gente le gustaba antes
salir a mirar esas cosas bonitas, ahora arriba para los cerros
no se ve nada, conociamos todos esos cerros para atriba,
ahora no se puede ni entrar a la orilla del rfo3.

También cuenta que en varias ocasiones notaron cambios en el
agua y la tierra, advirtiendo la situacion a la empresa sin tener acogida.
Ahora bien, el testimonio cambia en la medida que identifica algunos
elementos a favor para la industria, sefialando “por una parte bien que se
hayan instalado, ya que mis hijos con su profesién alcanzaron a trabajar
adentro” sin embargo, uno de sus hijos decidié no seguir prestando sus
servicios por los fuertes ruidos y olores que emanaba la empresa,
mientras que su otro hijo continda trabajando como mecanico para
Arauco, identificando en ello un aspecto positivo para la familia. En este
punto, en el testimonio se identifica que, a pesar de las externalidades
negativas, en Rucaco han logrado obtener algunos elementos que han
contenido el conflicto, como la donacién de luminarias por parte de
Arauco S.A. y la mejora de caminos con el riego que han resultado un
requisito para la circulacién de maquinaria.

De esta forma, la convivencia con la planta, en este sector, ha
agudizado una opinién negativa frente a la instalaciéon de la industria en
el territorio de Mariquina, sustentada sobre todo en los cambios de
modos y formas de vida tradicionales de la agtricultura y ganaderia y, por
otro lado, el impacto que ha detentado el paisaje natural, el que se ha
visto deteriorado y modificado por las plantaciones y talas de arboles
(eucalipto), el vertimiento de residuos en el rio y los fuertes olores
desprendidos por el proceso de blanqueamiento de madera al que
sefialan haberse “acostumbrado” con el tiempo.

En sintesis, de este capitulo, es posible sefialar que el avance de
la industria forestal en la comuna de Mariquina se conjuga en una setie
de factores como la legislacién y regulacién a la actividad y el apoyo
cientifico-tecnolégico que permitieron avances en la industria, asi como
cambios desde los mismos habitantes del territorio. De esta forma, la
densidad histérica del fenémeno y los diferentes hallazgos documentales
y testimoniales, permiten precisar que la experiencia de Mariquina no
responde solamente a un enfrentamiento binario entre los grandes

53 Entrevista a Dalita Caurapan, 6 de enero de 2018.

143



empresarios forestales y los campesinos, mas bien existieron elementos
de negociacién y caracteristicas que hicieron atractivo este camino
mediante una serie de recursos discursivos y materiales (como el empleo
y otras mejoras prometidas por el municipio) que funcionaton como
incentivo para la recepcién de esta actividad. Los testimonios aportados
en el dltimo apartado del capitulo rescatan algunos de los elementos
claves desde un nivel social del habitar, sobre todo relacionado a los
cambios del paisaje, punto que sera graficado en las siguientes imdgenes a
través de las fotografias de archivos familiares de los entrevistados que
complementan sus experiencias.

Imagen 23. Actividades en Fundo Las Rosas, década del ochenta.

Fuente. Archivo Fotografico Familia Marileo Urices.
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Imagen 24. Ribera Rio Cruces, Sector Rucaco, década del noventa.

Fuente. Archivo Fotografico Familia Marileo Urices.

Imagenes 25 y 26. Antes y Después sector Planta de Celulosa.
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Fuente. Archivo Fotografico Familia Caurapan Rios y terreno, 2017.

Imagenes 27 y 28. Antes y Después sector Planta de Celulosa.

Fuente. Archivo Fotografico Familia Caurapan Rios y terreno, 2017.
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Imagen 29. Instalaciones Celulosa Sector Rucaco — Sector Astillas.

Fuente. Salida a Terreno, enero 2018.
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Imagen 30. Plantaciones en Sector Rucaco.

Fuente. Salida a Terreno, enero 2018.
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Capitulo IV

Transformaciones en la precordillera valdiviana

(1974 — 2010)

El proceso de instalacién neoliberal, en el territorio valdiviano,
ha conllevado una serie de transformaciones, muchas de las cuales se
dieron de forma paralela y resultaron contradictorias a primera vista. Si
bien para el caso de Mariquina se ha seflalado que la dictadura otorgd un
marco regulatorio para la incorporacién de ese territorio en la actividad
forestal (principalmente exotica), bajo una mirada macro, en la
precordillera de Valdivia, s{ es posible identificar lo concebido como
acumulacién por desposesion (Harvey, 2004) en el sentido en que se
privatiza y desmantela el aparato estatal-popular asociado a la actividad
maderera, para otorgar asi una impronta dominada por los privados. En
actualidad, ello no sélo ha involucrado una apropiacién, pues incluso se
reniega de ese pasado, construyendo una funcionalizacién turistica al
territorio, transformando con ello todo un paisaje socioeconémico
histéricamente relacionado al rubro silvicola y, por cierto, una resistencia
politica asociada a la actividad (Silva, 2015; Alfaro, 2016).

En este capitulo, se realiza un recorrido histérico desde la
constitucién, intervenciéon y privatizaciéon del Complejo Maderero y
Forestal Panguipulli hasta la creacién de la Reserva Biolégica Huilo
Huilo, con el objetivo de graficar que el panorama de la industria forestal
en el territorio valdiviano no responde solamente a la instalaciéon de una
actividad orientada a plantaciones exdticas, sino que ha reconfigurado
espacios como el de Panguipulli, dejando atras la actividad forestal y
tomando un cariz tutfstico. Para ello, se recurre a la revisién de prensa
regional de la época, asi como boletines del Instituto Forestal INFOR) y
la documentacién del Complejo Maderero y Forestal de Panguipulli
(COFOMAP) disponible en el Archivo Nacional de la Administracion.
En cuanto a bibliografia, destacan los trabajos de Alfaro (2016); Barrera,
Hernando y Rojas (2016) y Bize (2012; 2017) quienes entregan
importantes claves histéricas en torno a la privatizacion del COFOMAP
y, por otra parte, Silva (2015) da cuenta de las intervenciones por parte
de la dictadura en el territorio.
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Imagen 31. Complejo Maderero y Forestal Panguipulli
y sus principales fundos.
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Fuente. Barrera, Hernando y Rojas (2010)
4.1. El Complejo Maderero y Forestal de Panguipulli (1970-1973)

Como se evidencié en el capitulo dos, hacia la década del sesenta
e inicios del setenta, la propiedad de la tierra se transformé en un
problema fundamental para el campo chileno (Klubock, 2014). Un
elemento especialmente conflictivo fue el relacionado con la propiedad
forestal, uno de los puntos mas débiles dentro de la Reforma Agraria,
sobte todo bajo la administracién de Frei Montalva (1964-1970) que no
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modifico el panorama de la tenencia forestal que permanecia protegida
desde 1931 con la Ley de Bosques, la que otorgaba especiales regalfas a la
actividad forestal, panorama distinto al que vivian otros sectores del
panorama agricola a nivel nacional.

Ante la situacién anteriormente descrita, con la eleccion del
gobierno de la Unidad Popular, uno de los elementos que se incorporé al
debate fue precisamente la Reforma Agraria en el sector forestal. En las
VI Jornadas de la Asociaciéon de Ingenieros Forestales celebradas en
Santiago de Chile del 3 al 5 de diciembre de 1970, Jacques Chonchol
Chait, Ministro de Agricultura de Salvador Allende, en un discurso,
entregd algunas directrices claves para el sector bajo estos nuevos
lineamientos, las que apuntaban directamente al poder monopolista del
capital nacional, extranjero y del latifundio; pero que, de igual forma,
rescataban el importante rol que jugaria el desarrollo forestal para el
sector nacional, especialmente a partir del gran problema que significaba
la erosion.

Pero quien recorra la Cordillera de la Costa desde
Coquimbo a Llanquihue y aprecie la herida abierta en la
tierra, producto de la erosién que ha dejado la roca viva, no
podra pensar que este es el pais forestal del que tanto
hemos leido y oido, Qué amargo testimonio para quien
piensa en el sur del pais como una zona llena de pletéricos
paisajes se enfrenta a la dura realidad, al observar las
infinitas laderas cubiertas de palos quemados, ver tanto rio

embancado y tierra fértil, ahora estéril por las dunas. (1970:
21)

Ante tal situacion responsabilizaba directamente al afan de lucro
personal sobre los bosques, bajo un sistema que considerd al recurso
forestal como una fuente de carcter extractiva “y que habia que explotar
de la forma mas rapida y despiadada posible” (Chonchol, 1970: 22),
atacando directamente a la politica forestal del Estado desarrollista. Por
tal motivo, en el mismo discurso, el Ministro de Agricultura indicaba
“cuantas oportunidades despreci6 el pafs en el pasado que el bosque le
ofrecfa como un regalo. De esas decenas de millones de hectareas de
bosques sélo permanecen productivas no mas de 600 mil en este
momento” (1970: 22). Los principales lineamientos de ese discurso no
fueron del agrado de asociaciones como la CORMA, ya que a pesar de
sus ctiticas a los posicionamientos de los gobiernos en torno al mercado
de la madera, no recogia entre sus aspectos ctiticos los elementos de
desaprovechamiento del bosque o la tenencia de la tierra. A ello se sumé
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que en el mismo discurso de Jaques Chonchol se denunciaba que el afan
de lucro personal y enriquecimiento a costa de la actividad constataba
con la lamentable situacion que vivian los trabajadores forestales,
situacion incluso peor que la de los trabajadores del carbon y campesinos
“soportando los rigores del invierno, sin viviendas permanentes, lejos del
hospital y la escuela, subalimentado y separado por meses del los suyos”
(1970: 20) por ende, la reforma agraria solo tendrfa sentido si se inclufan
dentro de ella los bosques y terrenos forestales.* A decir de Rivas (20006),
en la precordillera del territorio valdiviano, la actividad forestal venia
desarrollandose con fuerza desde hace varias décadas. En el caso de
Neltume, uno de los principales centros de la actividad, hacia 1898, se
instal6 la primera empresa forestal “Camino Lacoste y Compafia” que
ubic6 un “barco aserradero” situando a los obreros forestales en rucos y
barracas. Cabe destacar que en el parlamento de Coz Coz se denunciaba
precisamente que la instalacién de estas primeras industrias fue a costa
de abusos, matanzas y despojos contra los indigenas del sector (Bengoa,
2000) y que en sus terrenos se hacian grandes volteadas de arboles (Diaz,
1907).

Tras la disolucién de la empresa forestal “Camino Lacoste y
Compafifa” se regularizan los titulos de dominio de los fundos Neltume
y Fidihuincul. De esta forma, la firma social “Camino Lacoste y
Compafifa” inscribe una hijuela de 37.562 hectareas en Neltume, ubicada
en la subdelegacién de Maco®. El Fundo Neltume, en 1912, fue
comprado por Alejandro Rosselot, estableciendo en el Registro de
Propiedad las extensiones de la compra, donde se indicaba como limite
la divisoria con Argentina, la inclusién de dos pasos fronterizos Carririfie
y Lipinza, los lagos Neltume y Pirihueico, rfios como Reyehueico, Fui,
Lipinza y Carranco y al menos cinco lugares poblados: Fidihuincul,
Liquifie, Cahuin, Puerto Fuy y Neltume. En 1919, Berenice Aravena,
viuda de Pedro Rosselot, inscribe a su nombre y al de sus hijos la mitad
del Fundo, mientras que la otra mitad fue dada en pago de una deuda
que Alejandro Rosselot quedé adeudando a la sucesion de Pedro A.
Rosselot tras su fallecimiento (Rivas, 2006). Finalmente, estos terrenos
fueros reconocidos con total validez por el FISCO en 1935 con el
Decreto Supremo n° 2748 del Ministerio de Tierras y Colonizaciéon, que

> Cabe destacar, que en este mismo discurso el Ministro de Agricultura
precisaba la relacion intrinseca entre las mejoras de explotacion forestal, con la
posible solucion del déficit de vivienda, ya que la madera se podia transformar
en un elemento fundamental para la construcciéon. Ademds, de concretarse
mejoras significativas en el sector maderero, inclusive se podria aportar con
200.000 empleos a la economia nacional. (Chonchol, 1970: 19-22).

55 CBR Valdivia, Registro de Propiedad n° 121 de 1912. (Rivas, 2000).

152



reconoce un predio de 36.449 hectireas a nombre de Dofla Berenice
Aravena e hijos. De esta forma, hacia 1939, a partir del Fundo Neltume
(ver imagen 31), se constituye la “Sociedad Agricola y Maderera Neltume
Limitada” a nombre de Berenice Aravena e Hijos y Jorge Pefiafiel
Gunderlach. Tras la constitucién de la sociedad, se iniciaron los trabajos
para una moderna fabrica de terciados que requerfa, en primer lugar, la
puesta en marcha de un ambicioso plan de conectividad con un camino
central y puentes que facilitaran el acceso a la zona (Rivas, 2006). En
1942 se inaugura la fabrica bajo el nombre de “Industrias de Madera
Sociedad Anénima” (IMASA), en ella se fabricaban puertas, ventanas,
marcos y molduras (Bravo, 2012), Barrera, Hernando y Rojas (2010)
referente a las transformaciones del territorio, sefialan que:

La operacion de estas fabricas trajo nuevas inmigraciones
hacia la zona de Neltume, empleindose cerca de 500
trabajadores sélo en la fabrica de terciados, quienes
cumplian turnos de 12 a 14 horas diarias. La fabrica
funcionaba las 24 horas del dia, y el pago de los obreros se
entregaba en vales o fichas, los que sélo podian cambiarse
por productos de la pulperia patronal (Galilea et al. 1972,
Bravo 2012). (2016: 476).

Imagen 31. Aviso publicitario Sociedad Agricola y Maderera Neltume
Limitada

Fuente. Revista Chile Maderero, n® 1 abril de 1955.
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Con la expansién de la industria en la precordillera valdiviana,
rapidamente se comenzaron a evidenciar las contradicciones del modelo
identificadas por Chonchol (1970). Las precarias condiciones en que se
desarrollaba la actividad forestal por patte de los obreros (agudizada por
la falta de dinero y conectividad), motivd, en el fundo Carranco —
cercano al Neltume —, las primeras tomas entre en 1944 y 1953, las que
fueron violentamente reprimidas por la policfa (CODEPU, 1991 en
Barrera, et al, 2016). Otro caso fue el ocurrido en 1951, cuando los
trabajadores de la fabrica Neltume exigieron mejores condiciones
habitacionales y laborales con una huelga que se extendié durante tres
meses, la que, del mismo modo, fue violentamente reprimida y varios de

los trabajadores fueron arrestados y encarcelados en Valdivia (Rivas,
2006).

La llegada del ferrocarril en 1954, inicia un significativo
crecimiento de la actividad en la zona de Panguipulli y Neltume. Segun
los datos de Rivas (2006), hacia 1961, se producian 5.736.000 pulgadas
de madera en 136 aserraderos, ubicando a la provincia en el segundo
lugar nacional en el volumen de producciéon y primera en cantidad de
aserraderos; ello concentrado en maderas como ulmo, tepa, rauli y roble
pellin. Como otro ejemplo de ese crecimiento, el Fundo Tratin de
propiedad de German Kunstmann (que mas tarde serfa parte de
COFOMAP) tenfa, hacia 1965, 20.983 hectareas, con un total de
1.980.264 pies madereros de volumen aserrable, superficie compuesta
principalmente de coihue, rauli, tepa y mafio. En este fundo, el INFOR
implement6 un programa de incorporacion de especies, plantando seis
parcelas con fresno y ecucaliptus, siendo el primer indicio de
incorporacién de esta especie al territorio valdiviano (INFOR, 1965).

Hacia la década del sesenta, con la reforma agraria en el
horizonte de posibilidades, el panorama del sector forestal parecia cada
vez mas incierto desde la perspectiva de los propietarios. En 1965 se
envia al congreso una nueva Ley de Reforma Agraria n°16.640, que fue
promulgada en el afio 1967, mismo afio en que se dicta la Ley de
Sindicalizacién Campesina n°® 16.625, que a nivel local favorecié la
creacion del Sindicato Agricola e Industrial de la Sociedad Agricola y
Maderera Neltume Limitada y la Federacion Provincial
Campesina Indigena Ranquil, agrupando a mas de 28.000 campesinos e
indigenas de toda la provincia de Valdivia (Rivas, 2006; Batrera, et al,
2016).
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Imagen 31. Actividad maderera en muelle de Panguipulli, 1960.

Fuente. Memorias del Siglo XX, DIBAM.

A decit de Gomez (2002), la creacion de organizaciones
indigenas y campesinas, ademds de la existencia de un favorable
panorama politico, establecieron las bases para los cambios a los que se
enfrentarfa la industria, ya que estas organizaciones alcanzaron en el
periodo 1964 — 1973 una fuerza y relevancia jamas experimentada, que
tras el golpe de Estado no volveria a recuperarse. Cabe destacar que, en
este proceso, también se involucré la Universidad Austral de Chile por
medio de organizaciones estudiantiles, sobre todo con trabajos y
practicas profesionales en fundos como el Trafun anteriormente aludido,
sumando a ello estudiantes de otras casas de estudio como Universidad
de Chile, Técnica del Estado y Concepcién. En ese momento vy,
principalmente, a través de varios estudiantes, se iniciaron las primeras
incursiones del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), grupo
politico de izquierda e ideologfa marxista que se abocaba a la
construccién del poder popular, impulsando el control obrero sobre los
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medios de produccion (Bize, 2012; 2017) especialmente a partir de las
tomas de terreno que se iniciatfan a finales de la década del sesentas.

Con la victoria de la Unidad Popular en 1970, las
transformaciones del panorama politico y social adquirieron un
vertiginoso ritmo, no solo por el itinerario transformador del gobierno,
sino que también por las presiones por parte de campesinos y obreros de
los fundos, a través de las distintas tomas que buscaban dinamizar la
politica de expropiacién’’. Ejemplo de este proceso fue la toma del
Fundo Carranco por parte de obreros (cuarta en la historia del fundo
segun CODEPU, 1991), en noviembre de 1970, siendo conocida como
el “Grito de Carranco” que marcé el comienzo de una gran cantidad de
tomas en la precordillera y cordillera de las comunas de Panguipulli, Lago
Ranco, Los Lagos, Rio Bueno y Futrono, las que fueron desarrolladas
por la accién coordinada de obreros forestales y militantes del MIR,
destacando las intervenciones en los fundos Pilmaiquén, Huilo Huilo,
Arquilhue y Neltume (Barrera, ez a/, 2016; Rivas, 2006; Bravo, 2012).

Ante esta situacién, el diario E/ Correo de Valdivia, adopta
rapidamente una posicién editorial critica al proceso. En la edicién del 31
de diciembre de 1970, expresa en sus titulares que “Cesantia y pobreza
estan acarreando las tomas de fundos” a partir de las declaraciones de
Osvaldo Soto, presidente de la Camara de Comercio de Futrono, quien
indicaba que “la paralizacién en las faenas del campo, principal actividad
productora de la zona, perjudican al comercio y a los ingresos que
corresponden al erario nacional”.

En esta misma linea, el 1 de diciembre de 1970, el mismo medio
informaba que tras la toma del fundo “La Tregua”, ubicado a 22
kildmetros al interior de Panguipulli, la propietaria Antonieta Macchi

5 Para el debate conceptual en torno a la proletarizacién y campesinizacion, ver
Morales (2016).

57 La presion sobre el gobierno es posible de ser identificada a través de la
prensa regional. Por ejemplo, en la edicién del 30 de diciembre de 1970, el Correo
de Valdivia titulaba “Maximo interés tiene el gobierno por expropiar todos los
latifundios: Se hara ajustindose a los causes legales” a partir de las declaraciones
del Vicepresidente Ejecutivo de la CORA David Baytelman. Lo interesante de
esa noticia, es que paulatinamente se identifican las presiones por avanzar en las
promesas y la necesidad de mantener un marco institucional, indicando “El
presidente de la Republica y el gobierno de la Unidad Popular tienen el maximo
interés en terminar a la mayor brevedad posible de los 3.500 a 4.000 latifundios
existentes en el pafs, con el fin de evitar que la inestabilidad y zozobra
perjudiquen la produccién agraria”.
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Bonadey se suicidd, haciendo necesario el traslado del intendente Victor
Monreal al sector, destacando en esta accion la gravedad de la situacion,
muy similar a lo acontecido en el Fundo Carranco. Sin embargo, tras la
intervencién del intendente, este sefialé que “el problema surgido en el
fundo La tregua, se debe exclusivamente a las pésimas condiciones de
vida de los obreros” (El Correo de Valdivia, 2 de diciembre de 1970)
descartando la presencia de armas entre los trabajadores. Esto concuerda
con la experiencia relatada por los trabajadores de otros fundos como el
Trafun a través de denuncias en la Inspecciéon del Trabajo y en un
testimonio referido en la revista Punto Final a partir de la experiencia del
obrero forestal José Roberto Sepulveda:

Aqui nos pagaban cada dos meses. Y se nos iba la plata en
las pulperfas. Kusman tiene un supermercado y también es
duefio del molino Collico. De ahi traia los alimentos. La
asignacion familiar nunca la pagd en plata, la daba en
comida. Y cuando reclamamos nos dijo que entonces nos
quitaba la pulperfa. Y nosotros no tenfamos como ir al
pueblo a comprar, asi que tuvimos que quedarnos
callados... La mayor parte de las veces nosotros saliamos
para atrds con la pulperfa y no sacibamos un peso de
sueldo. (Punto Final, n°125, 1971: 6).

Referente al Fundo Carranco, se sefialaba, en la misma edicién
del diario el Correo de Valdivia, que “La ocupaciéon de Carranco podria
paralizar a Neltume: En peligro la estabilidad de 400 trabajadores”. En la
noticia del 1 de diciembre de 1970, se desatacaba que el Fundo Carranco
contaba con una extension que superaba las 5.000 hectareas,
fundamentalmente dedicado a la extracciéon de tepa para la elaboracién
de terciado, y que fue intervenido por 20 trabajadores no sindicalizados,
mas 46 campesinos de otros fundos con la ayuda de estudiantes de la
Universidad Austral pertenecientes al MIR (Correo de Valdivia, 5 de
diciembre de 1970). En el medio se indicaba que tras la toma:

De inmediato se organizaron en una cooperativa para
trabajar la tierra, transformandose en propietarios. Fundan
su intension el hecho de que hasta 1947, el fundo Carranco
era fiscal. En esa fecha, el Gobierno cedi6 el predio a la
sucesion Rosellot, para su explotacion por el término de 10
afios. En la actualidad, el fundo al cual se presume por
parte de los trabajadores su caracter fiscal se encuentra bajo
arriendo de los propietarios del fundo Neltume, predio
adyacente a Carranco y desde el cual Neltume extrae
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materia prima para el desenvolvimiento de una industria de
puertas y ventanas que ocupa mds de cuatrocientos
trabajadores. (El Correo de Valdivia, 1 de diciembre de
1970).

Segtin lo expresado en el trabajo de Barrera, e a/ (2016), lo
acontecido en los fundos Carranco y La Tregua grafican de buena forma
la situacién del pais y del territorio valdiviano, sobre todo en la
utilizacién de la toma como presién para la expropiaciéon legal de los
fundos (Le Bonniec 2013). A nivel pafs, segin los datos recogidos por
Kay (1974), se ocuparon ilegalmente mas de 1.500 fundos en los
primeros 18 meses de la Unidad Popular, mientras que fueron
expropiados 4.490 predios correspondientes a 6,6 millones de hectareas
(Chonchol, 1994). A nivel nacional, la provincia de Valdivia llevaba la
delantera con 151 fundos tomados (Klein, 1973).

La situacién en la precordillera valdiviana poco a poco se
transformaba en un punto de crisis y un asunto necesario de resolver
para el gobierno de la Unidad Popular. El mismo intendente, en
declaraciones al Correo de 1Valdivia del 5 de diciembre de 1970, indicé que
gran parte de las motivaciones de las tomas responden precisamente a las
precarias condiciones de vida en que se encuentran los campesinos y
obreros forestales, declarando:

Al interior de Panguipulli existen mas de cinco mil cesantes
(...) lo mas patético, sefiald, es el estado de las viviendas, la
mayoria de ellas de dos piezas, cuyo interior se hacfan
grupos familiares de diez y mas personas, que duermes en
dos o tres lechos, en abierta promiscuidad (...) en esa zona,
lisa y llanamente la gente se esta muriendo de hambre.

A las tomas anteriormente sefialadas, se sumaban las de otros
fundos en la Provincia de Valdivia®, como la del Fundo Vista Alegre
motivado por el atraso de pagos e imposiciones y del Fundo Lliuco en el
camino de Malalhue-Melefquen por parte de 15 obreros que
argumentaron su actuar por el despido injustificado de 4 obreros,

% A inicios de 1971, las declaraciones del ministto Tohd ciertamente
contribuyeron al proceso en la medida que indicé que se expropiarian todos los
fundos de mas de 80 hectireas basicas, en un marco de Reforma Agraria. (El
Correo de Valdivia, 9 de febrero de 1971).
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quedando al debe mas de un afio de salario®. Sin embargo, desde la
perspectiva de los empleadores, sefialaban que no existian razones para la
realizacion de las tomas, indicando que los problemas eran aislados y, en
su mayotfa, se cumplia con los compromisos acordados (Correo de
Valdivia, 10 de febrero de 1971). Cabe destacar que paralelo a este
proceso de tomas de tetrenos, el gobierno pulseaba la expropiacion de
“La Papelera” de CMPC por medio de conversaciones con la Federacién
del Sindicato Profesional de los empleados particulares de la compaiifa a
nivel nacional, incluyendo a Valdivia (Correo de Valdivia, 12 de
diciembre de 1970).

En 1971 los obreros del Fundo Neltume estuvieron mas de dos
meses en toma sin lograr acuerdo, ante tal panorama solicitaron al
gobierno la intervencién y expropiaciéon del fundo (Rivas, 2000).
Finalmente, el gobierno accedié a la solicitud expropiando 14 predios en
la cordillera y precordillera de Valdivia, en un proceso conocido como
Operaciéon Ardillas (CODEPU, 1991 en Barrera, ef a/, 2016). Estos
predios fueron finalmente traspasados a la CORFO vy, desde ese
momento, el gobierno, obreros y movimientos politicos con presencia en
la zona como el MIR, planificaron la conformacién de una gran empresa
forestal dirigida por los propios trabajadores.

El 17 de octubre se cre6 el COFOMAP, formado por la
sociedad entre CORFO vy forestal Pilpilco, empresa
subsidiaria de CORFO, creada en 1967. En un comienzo, la
superficie del COFOMAP alcanz6 poco mas de 300.000 ha,
pero posteriormente, nuevas expropiaciones y traspasos
sumaron mas predios, llegando a una superficie total
cercana a las 420.000 ha, convirtiéndose en la empresa
forestal mas grande de Chile, con un area equivalente al 27
% de toda la provincia de Valdivia. (Barrera, et a/, 2016:
477).

% LLas tomas de terreno no tuvieron una recepcion totalmente positiva al interior
del gobierno. En una reunién realizada den Huerquehue, Comuna de
Panguipulli, el gobernador del Departamento Lautaro Hodges al ser consultado
por los pequefios campesinos sobre las tomas de fundos, contest6é “Esta actitud
no hace sino perjudicar y entorpecer la labor del Gobierno, que en materia
agraria tiene una politica bien definida y que se va ejecutando de acuerdo a un
programa ya establecido. Cualquier otra actitud que adopten los obreros
agricolas o madereros sélo contribuye a entorpecer esta politica aparte de las
acciones judiciales que los afectados pueden interponer en contra de quienes las
realizan”. (El Correo de Valdivia, 19 de diciembre de 1970).
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De esta manera, la creacion del COFOMAP dio inicio a una
nueva etapa de la reforma agraria, dando espacio a las organizaciones
obreras y mapuche para la concrecién de sus demandas. Como sefialan
Barrera, e a/ (2016), esta busqueda de diferentes fines termind
construyendo también grados de tension y conflicto, ya que mientras
algunas comunidades mapuche velaban por la restitucion de las tierras
usurpadas, las dinamicas de la clase obrera buscaban presurosamente el
control de la tierra y los medios de produccién. Asi, para los mapuche, el
control obrero sobre los fundos representé una nueva usurpacion y
explotacion, llevando a que algunas comunidades reivindicaran derechos
ancestrales sobre la tierra con tomas en predios previamente expropiados
por la CORA y bajo el control de los propios trabajadores®. Este punto
es el que precisamente complica lecturas que comprendan solamente este
proceso bajo un marco tedrico orientado a la acumulacién por
desposesion (Harvey, 2004).

Tras la formacién del COFOMAP en 1971, el panorama laboral
del territorio comenzé a transformarse con la “reconversion laboral de
campesinos, afuerinos, trabajadores estacionarios y cesantes, quienes
pasaron a convertitse en obreros agricolas y forestales de tipo
permanente hasta el golpe de Estado, alcanzando una concentracién de
mas de 20.000 personas de grupos familiares vinculados a las actividades
de complejo” (Alfaro, 2016: 239). Los predios del COFOMAP fueron
organizados en siete sectores, cada uno con un jefe de predio y sector
elegido por los propios trabajadores, ademas de un representante para el
Consejo de Administracién, organismo de CORFO que integraba a dos
delegados del gobierno (Rivas, 2000).

El 18 de marzo de 1971, en el Correo de Valdivia, el ministro
Toha declaraba que en Complejo Maderero se invertirfan 60 millones de
ddlares, que servirfan para aplacar conflictos que durante largo tiempo se
estaban desarrollando en la zona, declarando que la madera, como
principal recurso de la provincia, serfa explotada de forma racional con el
tin de preservar los bosques. Al aporte econémico, se sumé una primera
fase de contratacién de obreros, mis de 1.860 hombres, lo que se
traducfa en un beneficio a mas de 9.000 personas considerando los

% De acuerdo con el trabajo de Le Bonniec (2013) en Barrera, ef a/ (2016)
“después de la conformacién del COFOMAP las comunidades indigenas Juan
Quintuman, Valeriano Cayicul, Cachim, Fidihuincul y Liquifie presentaron
situaciones de conflicto con la administracion obrera recientemente constituida,
las que fueron registradas y tratadas por la Direccién de Asuntos Indigenas
Nacional (DASIN)” (477).
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grupos familiares. HEsto signific6 que en junio de ese afio existiera un
“total de 2.292 trabajadores distribuidos en 1.038 en industrias
madereras, 1.155 obreros agricolas, 18 marinos de tripulacién y 81
empleados. Politica de contratacién que se prolongé el segundo afio del
gobierno de la Unidad Popular, donde los trabajadores del COFOMAP
aumentaron hasta los 3.200” (Alfaro, 2016: 240). El 20 de marzo, en el
mismo medio, el intendente daba cuenta de los planes de inversién en el
complejo, proyectando un nuevo aserradero, industria de terciados e
inclusive una planta de celulosa que se instalaria con la ayuda de técnicos
japoneses y comenzaria a funcionar en 1974.

Tabla 5. Superficie y numero de trabajadores pertenecientes al
COFOMAP en 1972.

Ntmero del predio Nombre del predio Superficie (ha) Nimero de trabajadores
1 Arquilhue 36372 150
2 Carranco 28.000 70
3 Carrin-Hishue 18580 50
4 Canlle 24739 50
5 Chan-Chan 6.010 4
6 Enco1 4083 117
7 Enco 2 §.500 s/d
8 Heinahue 4.200 100
9 Maihue 1 2080 s/d

10 Maihue 2 817 100
11 Mathue 3 5207 s/d
12 Neltume 8403 470
13 Paimin 4.131 47
14 Pilmaicuén 33542 130
15 Piritmico 16.886 80
16 Puiiire-Releco 20519 210
17 Quechomalal 14.306 192
18 Rudemeica 3.000 100
19 Ruiiinahue 16.000 100
20 Toledo 7214 120
n Traful 12,500 100
n Trafiin 20.500 140
Total 304739 2410

Fuente. Galilea ¢z a/. (1972) en Barrera, Hernando y Rojas (2016)
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De acuerdo con Barrera, ef a/, (2016), los principales objetivos
del COFOMARP pueden ser identificados en tres lineas: 1) la explotacién
forestal y maderera de los recursos de su propiedad o de terceros; 2) la
conservaciéon y la preservacion de los recursos naturales del area
geografica bajo su administracién y 3) la comercializacién, ventas y
exportacién de su produccién. Sin embargo, a partir del trabajo de Alfaro
(2016), es posible identificar un cuarto lineamiento orientado a las
mejoras de las condiciones de quienes habitaban el complejo, expresado
en el acceso a servicios basicos, consultorios y puestos de auxilio en cada
predio, aumento de cobertura en educacién y un plan de vivienda,
servicios implementados y definidos en un acuerdo entre trabajadores y
el Consejo de Administraciéon del COFOMAP.

En el desarrollo de actividades, el COFOMAP conté con
distintos departamentos organizados en bosques, aserraderos, camiones
y transporte, mantencién y reparacion de equipos, clasificacién de
inventarios y despachos y actividades agropecuarias. Los tres primeros
estuvieron aglutinados en la sub-direccién de explotacién de recursos
naturales, mientras que los tres Gltimos se integraban en la subdireccién
de recursos industriales (Rivas 2006). Sin embargo, lo mas importante de
la organizaciéon fue la inclusiéon de los trabajadores en los distintos
niveles de administracién, direccién y control de la produccién “siendo
cualquier decisién de importancia tomada colectivamente a través de
asambleas que reunian a obreros, técnicos y profesionales” (Barrera, ez a/,
2016: 476) pero, constantemente, las decisiones estratégicas eran
conflictivas en el debate producto de los lineamientos de movimientos
politicos como el MIR y que no eran de agrado del gobierno, debido a
que, desde su perspectiva, dejaban de lado objetivos asociados a la
produccién por sobre la politica (Rivas, 20006).

A pesar de las diferencias en las directrices, las actividades del
COFOMAP comenzaron rapidamente a dinamizar la actividad maderera
en la provincia de Valdivia. Alrededor de 3.000 obreros se desempefiaron
en torno a actividades de produccién del COFOMAP, duplicando el
empleo previamente disponible en los fundos e integrando a un
porcentaje de indigenas en las faenas (Rivas, 2006). A nivel familiar, la
actividad maderera era complementada con otras actividades agtricolas y
comerciales como la producciéon de lefia y caza de animales (Klubock,
2004 en Barrera, ef al, 2016).

A pesar de las visibles mejoras en las variables econémicas y
sociales, la experiencia del COFOMAP paulatinamente se asocié al
establecimiento de una guerrilla por la presencia del MIR en la zona y la
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conformacién del Movimiento Campesino Revolucionario (MCR),
especialmente a partir de las denuncias de la Democracia Cristiana, lo
que motivarfa nuevamente la visita del ministro Toha. A lo anterior se
sumaba la desconfianza que tenfan en la reforma agraria los trabajadores
y dirigentes del COFOMAP, indicando que “de aqui a que llegue la
reforma a nosotros, los fundos van a estar pelados” (Punto Final, n°125,
1971: 6). Todo este debate entre Estado y trabajadores tendria un
abrupto corte en septiembre de 1973, con el golpe de Estado que
rapidamente desmantelé al COFOMAP.

4.2. Desmantelamiento del COFOMAP e intetrvencion neoliberal
(1973-1990)

El proceso de paulatina transformaciéon econémica y social del
territorio iniciada a través del COFOMAP, encontré un abrupto final
con el golpe de Estado en 1973, ya que esta zona es especialmente
reprimida, debido a lo simbdlico del proceso vivenciado en la
precordillera  valdiviana, en torno a la propiedad colectiva y
conformacién de una naciente identidad politica obrera y de izquierda
con el MIR y MCR. La dictadura rdpidamente allané los distintos
sectores del COFOMAP en busqueda de los dirigentes y campesinos
militantes de las organizaciones de izquierda anteriormente mencionadas,
entre los que destaca José Gregorio Liendo, dirigente del Fundo Trafin,
mas conocido con el apodo de “Comandante Pepe”. Sobre este proceso,
Barrera, ef al, (20106) sefialan:

Existen aproximadamente 87 casos de violacién a los
derechos humanos con resultado de muerte o desaparicién
en la provincia de Valdivia, de los cuales 71 ocurrieron
durante los tres meses posteriores al golpe de Estado. De
esas personas, 44 desempefaron labores en los sectores de
Trafun, Neltume y Arquilhue al interior del COFOMAP
(CODEPU 1991). Luego del golpe de Estado, un grupo de
obreros y militantes del MIR intentaron resistir en la zona
cordillerana de Neltume, pero fueron detenidos, torturados
y posteriormente fusilados los primeros dias de octubre de
1973 (480).

Este proceso es conocido como “Caravana de la Muerte”,
intervencién militar bajo una politica de exterminio de los movimientos
de izquierda, en la cual se realizaron matanzas de Liquifie, Chihuio y
Neltume, donde campesinos y trabajadores forestales fueron detenidos,
desaparecidos y ejecutados por su militancia politica y cargos ocupados
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en el COFOMAP como dirigentes, jefes de secciones y representantes
(Alfaro, 2016; Leiva, 2005). El 11 de septiembre de 1974, en el Correo de
Valdivia, se defendian estas acciones mediante el inciso “Neltume, una
heroica defensa” sobre el conflicto del Retén Neltume®!.

Segtn el estudio de Rivas (2000), tras la violenta intervencién, la
dictadura tempranamente realiz6 una evaluaciéon de la actividad del
COFOMAP a través del trabajo del coronel delegado René Lopez
Garcia, quien, el 8 de enero de 1974, muestra el informe “Breve Sintesis
del Complejo Maderero y Forestal Panguipulli Ltda (COFOMAP)”, en el
cual se destacaba una estructura organica operable y produccién superior
a los objetivos establecidos hacia 1973, sefialando como ventaja el
programa agropecuario disefiado por parte de los obreros, que inclufa la
produccién de alimentos para la poblacién, ademas del manejo y
alimentacién para masa ganadera, en conjunto con la participacién de la
empresa en programas productivos a nivel nacional (CODEPU, 1991).
Por ello, Klubock (2014) identifica que, en primera instancia, se barajé la
proyeccién de la empresa como un 4area estratégica del Estado bajo el
mismo afan que se conservarfa CODELCO, ya que el coronel Lopez en
su informe concluy¢:

1) E1 COFOMAP debe continuar en manos del Estado,
por las posibilidades econémicas y sociales que representa
para la regién y el pafs, 2) el Estado es la Unica entidad que
asegure las mejores condiciones y posibilidades de manejo
de las riquezas que ofrece el COFOMAP, y 3) la
incorporacién de nuevas industrias o inversiones en el area,
no pueden cambiar la politica de unidad del COFOMAP en
manos del Estado. (CODEPU, 1991 en Barrera, et a/, 2010)

Respecto a ese lineamiento, el COFOMAP fue transferido a
CONAF. A pesar del interés de mantenerse bajo propiedad estatal, el
coronel Loépez sefialaba al diario E/ Correo de 1 aldivia, 1a existencia de
negociaciones con una firma japonesa y CORFO para instalar esas

1 Leiva (2005) sefiala que este es uno de los tantos justificativos creados para la
intervencién militar y persecucién en el COFOMAP. Se decfa que un grupo de
obreros asalté y atacé el Retén de Carabineros en la localidad de Neltume, sin
embargo, a pesar de que las primeras intensiones si se enfocaban una accién
directa para la defensa del orden constitucional, el plan fue abortado al escuchar
mujeres y niflos (que correspondian a las cuatro esposas y ocho hijos del
personal, que fueron llevados al cuartel en medio de la emergencia). Asi, el
pequefio grupo de militantes, campesinos y obrero se repleg6 hacia la montafia,
donde estuvieron hasta fines de 1973 apoyando con viveres a la poblacién.
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inversiones en el area por medio de una nueva racionalidad en la
produccién, sefialando que se “pretende utilizar hasta las raices” (23 de
diciembre de 1973). Lo que daba cuenta de un interés de la junta por
hacer del complejo — en palabras del coronel — un segundo cobre y
sueldo para Chile.

Segin Alfaro (2016), a comienzos de 1974, se daban los
primeros pasos concretos para la inversién japonesa mediante un estudio
de factibilidad para la construccién de una planta de celulosa en
Panguipulli, idea para nada novedosa, ya que en los planes de la Unidad
Popular estaba la construccién de una planta de esas caracteristicas, solo
que la naturaleza y procedencia de las inversiones serfan distintas,
dejando de lado al Estado como principal inversor, pasando a tomar
protagonismo el sector privado, materializado en el convenio entre
CORFO (administradora del complejo) y la firma japonesa Maruberi
Corporation a cargo del Gerente General Kojire Oik. La corporacién
nacional serfa duefla del 51% de las acciones, mientras que el 49%
restante corresponderia a capital japonés. Referente a esta inversion, en
el diario E/ Correo de 1 aldivia se expresaba:

El proyecto de la planta de celulosa representa un positivo
paso tras el desarrollo de la provincia de Valdivia, cuyo
estancamiento data de los sismos de mayo de 1960 sin que
se advierta una efectiva recuperacién. La instalacién de esta
planta en nuestro medio no sdélo incidira en la economia
regional, sino que al mismo tiempo, se transformara en una
fuente de retorno de divisas para la economia nacional. (24
de enero de 1974)

Cabe destacar que, mas tarde, en estas conversaciones también
participarfa la Universidad Austral de Chile, que hacia 1977 participé en
la misién japonesa para la construccion de una alianza estratégica a través
del decano de la facultad de ingenierfa forestal, Domingo Urzta (El
Correo de Valdivia, 11 de marzo de 1977). A partir de estas
intervenciones, se comenzé a hablar, apresuradamente, de una “nueva
realidad” en el COFOMAP, sobre todo con la intervencién del coronel
René Lopez Garcia, quien identificaba una rapida superaciéon de
dificultades detectadas en la empresa desde su intervencion el 11 de
septiembre de 1973. En vista de ese cambio, en julio de 1974, se solicitd
a CORFO la entrega de 35 vehiculos Ika Renault, pidiendo con suma
urgencia la llegada de 15 de ellos por parte de Lopez Garcla, para asi
solucionar problemas de conectividad que, inclusive, afectaban la llegada
de profesionales a la zona.
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El coronel hizo ver la urgencia extrema que existe para
contar con estos vehiculos ya que la escasez de medios de
transporte es uno de los problemas que conspira para una
mayor eficiencia. En estos momentos, sefial6 el coronel, el
noventa por ciento de los vehiculos con que cuenta el
complejo se encuentran en comodato precarios cedido por
la CORFO vy otros organismos al complejo. (El Correo de
Valdivia, 4 de julio de 1974).

Contrariando el primer informe del complejo, el coronel Lépez
Garcia se esforzé por establecer que el complejo estaba en un aparente
descuido y atraso, caracterizando esta nueva etapa como una fase “llena
de vigor y espiritu patriético”. En el mismo medio, el coronel sefialaba
que estaban dispuestos a enfrentar las complejidades, indicando que “en
estos momentos se construyen poblaciones para los trabajadores en el
coraz6n del complejo, cosa que antes no existfa ni siquiera en el
programa” (El Correo de Valdivia, 4 de julio de 1974), aclarando que,
tanto ¢l como los trabajadores, estaban plenamente informados de las
transformaciones y decisiones que se estaban tomando en el complejo,
en un abierto “espiritu de cooperaciéon” que la prensa se encargd de
plasmar.

El  coronel Loépez, finalmente dejé publicamente
establecido el espiritu de cooperacién que anima a los
trabajadores del complejo. Cuando hemos necesitado
cuotas extraordinarias de todos ellos, sefiald, estas nos han
sido brindadas ampliamente. En fecha reciente dijo,
necesitamos movilizar grandes cantidades de madera de un
predio y el personal trabajé dia y noche en una
demostracién impresionante de cooperacion. Cuando uno
comprueba la sinceridad del trabajador de nuestra patria, su
concepto sano de la vida y sus relaciones con los demas se
renueva la indignacién contra una escaza minoria que
pretendié manejarlos, dijo el Coronel Lépez. El complejo
maderero, hoy por hoy, dijo el coronel Lopez, es otra cosa,
una realidad nueva llena de vigor y espiritu patridtico (El
Cortreo de Valdivia, 4 de julio de 1974).

En las palabras se desprendia un primer retroceso en torno a la
jornada de ocho horas que habian acordado los trabajadores del
COFOMAP en el periodo de la Unidad Popular. Como afirma Alfaro
(2016), las medidas estaban orientadas a establecer un mayor control
sobre la poblacién, el mismo coronel expresaba en aquel comunicado
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que “hay evidentemente individuos que siguen actuando
equivocadamente, pero no se vacila en prescindir de ellos cuando se
comprueba su accién disociadora”. Mientras el mismo Pinochet vigilaba
los estudios de factibilidad chileno-japoneses para la planta de celulosa,
se comenzaron a implementar medidas para mantener la unidad del
complejo y, por otra patte, una contracciéon de mano de obra, pasando
de 3.200 en el auge del complejo a 1.500 en 1975 cuando el general
Fernando Paredes fue designado presidente del COFOMAP¢. (El
Cotreo de Valdivia, 18 de septiembre de 1975).

El 27 de noviembre de 1975, se designaron los jefes de
comisiones en los predios del complejo a través de Bando n°229,
estableciendo un control territorial por medio de estos representantes,
impidiendo la rearticulacién politica y social. Alli se precisaba lo
siguiente:

Los oficiales nombrados actuaran como representantes
directos de este (Fernando Paredes) y tendran libre acceso a
los predios, instalaciones, dependencias, etc., podran asi
mismo imponerse de toda clase de libros, antecedentes
contables y demas documentacién que se relacione directa
o indirectamente con la explotaciéon de los bienes del
complejo. Terminada la comisién deberfan levantar un
informe de acuerdo a instrucciones Reservadas. (El Correo
de Valdivia, 27 de noviembre de 1975)

Alfaro (20106) sefiala que junto a ello “se inicia un proceso de
urbanizacién del territorio que implicé el desarrollo de caminos e
instalacioén de servicios, que tendrian como objetivo la conformacién de
villorrios rurales, politica implementada en la década de los ochenta para
asegurar la reproduccién de mano obra” (246). Mismos centros urbanos
serfan los que terminarfan recibiendo, entrada la década de los ochenta, a
las familias de trabajadores que migraron del complejo en la medida que
se intensificaba la privatizacién y desintegracion de la otrora empresa
estatal-popular.

%2 Es importante sefialar que, respecto a los sueldos, CORFO hizo un préstamo
a COFOMAP por $1.400.000 para pagar los montos adeudados. Entre 1971 y
1975 este mecanismo se replicé para el pago de sueldos de los trabajadores,

siendo entregados en algunos casos como anticipos de aportes, ascendiendo a
mas de $16.000.000. (Alfaro, 2016)
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En 1977 se dieron las primeras seflales de privatizacién del
complejo con la firma de un contrato entre el Complejo Forestal y
Maderero Panguipulli Ltda. Alberto Lacoste Gauthier y la Sociedad
Reforestadora Collico (representada en Victor Kunstmann), en el que se
adquirfan los predios Arquihue, Rifiinahue y Trafun. La compra
involucté quedarse con los derechos litigiosos que se mantenfan con la
CORA, asumiendo en esta compra la deuda con los acreedores, pago que
se realizarfa en madera segun el acuerdo de protocolizacién firmado por
Julio Ponce Lerou; asi, en la practica, se indemnizaba a las empresas que
fueron expropiadas como el fundo Trafun (CORFO-COFOMAP, 1977).
Este proceso anticipaba de buena forma el inicio de la desarticulacién del
complejo, que poco a poco comenzé a ser publicitado como una
oportunidad de inversiones para empresas nacionales y extranjeras. Por
ejemplo, en un documento de la empresa se indicaba:

El Complejo Maderero y Forestal Panquipulli Ltda. es una
filiar de la Corporacién de Fomento de la Produccién. Esta
formado por 23 predios que suman una supetficie de
307.827 hectareas. Enclavado en la Cordillera de Los
Andes, limita al Esta con Argentina, pais que absorbe gran
parte de su produccién. Distante a 200 kilometros de la
ciudad de Valdivia y 500 kilémetros de los puertos de
embarque de la Bahfa de Concepcién, el complejo ha
iniciado un ambicioso programa de exportaciones. Con un
recurso forestal explotable de 147.678 hectareas, se ha
convertido en uno de los mayores centros de produccién
forestal del pafs, como a su vez brinda excelentes
posibilidades de inversiéon a las empresas nacionales y
extranjeras que deseen comercializar su riqueza forestal.
(COFOMAP, 1977)

En el mismo documento, sefialaban que en un marco de
creciente interés por diversificar la economia nacional, el sector forestal
se transformo en la segunda fuente de ingresos de la nacién a partir del
DL 701. Sin embargo, esta nueva etapa de crecimiento estaba
caracterizada por un abandono del afan industrializador del COFOMAP
en el periodo 1971-1973, iniciando wuna agresiva campafia de
exportaciones para abrir mercados a la madera nativa en paises
sudamericanos y europeos, porque se establecfa que la “politica de esta
empresa es dedicarse principalmente al manejo del Recurso Forestal y
dejar en manos de empresas particulares, tanto nacionales como
extranjeras, la industrializacién y comercializacién de los productos del
bosque” (COFOMAP, 1977). En el documento se indicaba que esto
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significaba un fuerte impulso a la mano de obra local, no obstante, la
disminucién de puestos de trabajo fue un hecho reconocido inclusive
por el coronel Lépez, ello en un enfoque orientado a la elaboracién de
materias primas.

Tempranamente, en 1977, en el documento de presentacién del
COFOMAP, se establecia que, gracias a las politicas de libre comercio, al
invertir en la empresa, se podian entregar los productos a mercados
nacionales e internacionales desde materia prima hasta productos
elaborados, destacando como principales productos la madera en rollizos
y aserrada de rauli, ulmo, roble y tepa. De esta forma, el documento
aludido se plantaba como una carta de presentacion para inversionistas y
que estaba en dos idiomas (espafiol e inglés) incluyendo imagenes,
algunas de ellas presentadas a continuacion:

Imagenes 32 - 33 - 34. Faenas Complejo Maderero y Forestal
Panquipulli, 1977.
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Fuente. Complejo Maderero y Forestal Panquipulli, 1977.
Archivo INFOR.

A inicios de la década del ochenta, con la crisis econémica que
golped también a la produccién regional de materias primas en torno a la
madera (especialmente proveniente del bosque nativo), se profundizaron
las intenciones de privatizacion sobre el COFOMAP. Lo anterior,

170



agudizado por el nivel de endeudamiento alcanzado con CORFO para
cumplir con las obligaciones crediticias.

En el oficio n® 556 del COFOMAP a CORFO del 1 de
diciembre de 1982, se expresaba la “complicada” situacién financiera del
complejo y las causas que lo habfan producido. Como activos, se
declaraban la maquinaria aportada en $53.710.000 y adquirida en
$42.440.000; por otra parte, en pasivos, se precisaba el saldo de deuda a
CORFO en $111.600.000, deuda por maquinaria adquirida en
$59.200.000 y el convenio de deuda al Sr. Lacoste por $134.710.000
asumida en la primera etapa de privatizacién del complejo, destacando
en el mismo oficio que:

“nuevamente aqui se utiliza a la empresa COFOMAP para
entrar a solucionar un problema que legalmente no era de
su competencia, sino que afecta a la CORFO y ex CORA.
Atendido el hecho de ser nosotros una empresa filial de
CORFO, concurrimos al llamado de colaborar, cargando la
empresa con el peso de la negociaciéon. En la actualidad la
deuda con la sociedad reforestadora Collico, se encuentra
absolutamente saneada, no obstante, la que dice relacién
con el sefior Lacoste aun se arrastra.63

Ante esta situacién, el Complejo administraba y manejaba los
predios que lo conformaban, practicando un importante numero de
inversiones que finalmente terminaban aumentando el valor comercial de
los activos de CORFO, implicando un gasto para COFOMAP porque
los predios finalmente no eran parte de su propiedad.

Frente a tal situacién, uno de los elementos que comenzo a
hacer crisis fue el empleo, ante la inminente disminucién de la fuerza
laboral, un ambito que ya estaba precarizado, ya que, por ejemplo, de los
2.239 trabajadores del COFOMAP en 1978, 1.104 eran obreros con
contrato con CONAF y 1.135 eran trabajadores del Plan de Empleo
Minimo, siendo poco a poco externalizados, desligando a la empresa de
esta responsabilidad®*. En esta misma linea, en el oficio n° 556 se
seflalaba que un programa de absorcién de mano de obra para 500

9 En Oficio N.° 556, Santiago. 1 de diciembre de 1982. Archivo Nacional de la
Administracién. Fondo CORFO. CLAN COFOMAP. Volumen 113.

% Encuestas de Grupo Familiar COFOMAP 1978. Osorno. 1978. Archivo
Nacional de la Administracién. Fondo CORFO. CLAN COFOMAP. Volumen
188. En Alfaro (2016).
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trabajadores con financiamiento de la Sociedad Agricola SACOR (Filial
de CORFO vy duefia del 5% del COFOMAP) y el Ministerio del Interior,
estaba reportando perdidas para COFOMAP, pues el dinero recibido se
terminaba aplicando en la mejora de los terrenos de propiedad de
CORFO, constituyendo este hecho, nuevamente, en una perdida para los
activos de la empresa maderera y un incremento en el valor de los activos
de CORFO.

Por todo lo anterior, la empresa hacia 1981 estaba reportando
perdidas por sobre los $56.000.000 que, sin embargo, eran orquestadas
desde CORFO, ya que la viabilidad de la empresa era posible desde un
primer diagnoéstico, respondiendo esta crisis a un abierto itinerario de
privatizacién. El trabajo realizado de esta forma fue uno de los
principales ambitos de retroceso para la empresa, pasando a tener solo
241 trabajadores permanentes en 1983. Esto conllevé a que la crisis en el
territorio se agravara, implementando Programas de Accién Social para
la disminucién de Cesantia entre CONAF y COFOMAP, relacionados
con la actividad forestal y la creacién de caminos y rutas, entre los que
destaca el camino de montafia paso Hua-Hum Pirihueico, intervencién
con raleo en renovales de rauli, mantencién y mejoramiento de vivero
Forestal Molco, mantencién de caminos y predios COFOMAP.65

A partir de 1982, desde CORFO, se instruy? la licitacion de los
predios que comprendian el complejo para asegurar una mayor
empleabilidad. Por ejemplo, en el caso de Neltume, se indicaba que este
proceso podria generar una fuente laboral de 7.000 trabajadores,
justificando en esta cifra la decisién de licitar (El Correo de Valdivia, 8 de
octubre de 1981). Esto se respaldaba en el hecho de que el traspaso del
Fundo Traftn a sus antiguos duefios activé la explotacion de cuatro
proyectos que significaban una inversiéon de 12 millones de ddlares y la
ocupacién de 300 trabajadores directoso.

De esta forma, comenzaron los procesos de privatizacién con
mayor fuerza, mediante licitaciones y ventas de los fundos
correspondientes al complejo, dejando a la empresa en una funcién
meramente fiscalizadora, ya que la tenencia y produccién pasaba a manos

% Historial y aspectos positivos del COFOMAP. Santiago. 1983. Archivo
Nacional de la Administracién. Fondo CORFO. CLAN COFOMAP. Volumen
136. En Alfaro (2016).

% Sobre la tenencia de la tierra, en la licitacién del complejo se dieron algunas
excepciones como en la rivera del Lago Maihue, donde se entreg6 titulos de
dominio a los ocupantes, por tanto, sus tierras no estaban incluidas en las
néminas de remate. (El Correo de Valdivia, 8 de octubre de 1981)
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privadas. Alfaro (2016) sefiala que, de acuerdo con lo establecido por el
gobierno dictatorial,

Un ejemplo de ello es el Fundo Arquilhue en la Comuna de
Ranco, que contaba con 37.892 hectareas, propiedad que se
licité a partir de su division en dos areas productivas: una
ganadera y la otra forestal. Se informaba también de la
venta de los fundos Chan-chan y Refieco-Puflir que eran
parte del complejo, y los interesados en la compra fueron
Carlos Lundbland, Kurt Seider y Alfredo Bohrmann, y que
la mejor oferta alcanzé las 27.750 UF. (247)

Sin embargo, a pesar de la abierta disposicién de CORFO vy las
primeras privatizaciones, este proceso no era reconocido por la
dictadura, primando en ellos un discurso confuso, inclusive a nivel de
directorio mientras el proceso estaba en curso. Por ejemplo, en agosto de
1984, al asumir como presidente del complejo el brigadier general
Eduardo Castellén Keitel, sefialaba que “en ningun caso se va a licitar el
Complejo Maderero Panguipulli”, precisando que “a lo mejor es posible
que algunos predios del complejo puedan licitarse, pero eso estd en
estudio por parte de CORFO vy la gran inquietud que existe en la zona es
la gran cesantfa que esto pudiera desatar”, manteniendo la ambigtiedad
del proceso, confirmando, por otro lado, que el problema de la cesantia
estaba lejos de ser solucionado (Austral de Valdivia, 10 de agosto de
1984). Segun consta en las actas del directorio del complejo, finalmente,
se decidieron licitar predios que presentaran algunas de las siguientes
caracteristicas: i) presenten desventajas en su administracién por
encontrarse geograficamente distante; i) no estén incluidos en programas
forestales o agropecuarios y iii) no tengan problemas legales o sociales
vinculados a la seguridad nacional (Acta n® 34, 29 de febrero de 1984),
plantando la posibilidad de subdividir predios para aumentar la
participacién de sociedades en la licitacién, sobre todo de actores que no
sean necesariamente empresas nacionales e internacionales. (Acta n°® 35,
12 de julio de 1984)

Hacia 1985 el COFOMAP solo constaba con 10 predios, los que
representaban 174.000 hectareas, reduciendo su extensién en mas de un
50% referente a lo recibido - forzosamente - en 1973, con sélo 5.000
residentes de los 20.000 que llegd a tener en su momento de auge. A
pesar de ello, segin lo recogido por Alfaro (20106), las cifras de
explotacion del bosque nativo se intensificaron, exportando el 30% de la
produccién a los mercados de Japon y Argentina, exportando hacia 1985,
30.000 metros cubicos de rauli, coihue y tepa con un 80% a costa de
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particulares y el restante al complejo. Hacia 1986 CORFO anuncié la
venta de 88.915 hectireas del complejo, licitando en una unidad los
predios de Payahuinte, Molco, Huilo-Huilo, Pilmaiquen, Pirihueico y
Arquilhue forestal y Arquilhue ganadero. Los predios Neltume,
Carranco, Enco, Rifiinahue y el Caulle fueron traspasados de forma
individual, mientras que el de Maihue fue traspasado a INDAP (Austral
de Valdivia, 12 de junio 1986; Acta Sesién n° 43 directorio COFOMAP,
3 de abril 1985).

El cambio del paisaje a partir de este proceso de privatizaciones
comenzé a ser evidente en los distintos poblados y aldeas campesinas,
llegando a ellos gran parte de los obreros y sus familias cesantes desde el
proceso de privatizacién del complejo o que segufan trabajando en
actividades privadas sin vivir en las faenas. Por ejemplo, en Panguipulli,
ante la creciente migracién de campesinos, comenzaron a ser entregados
terrenos por parte de los mismos vecinos para la autoconstruccién de
viviendas en el sector Lolquellén, actual poblacién que lleva el mismo
nombre y que en la década del ochenta comenzd a reunir numerosos
trabajadores expulsados de los fundos privatizados. El testimonio de un
poblador sefiala este proceso:

No ahf nos botaron ya, porque paté el fundo y toda la pega
no habia mas trabajo, ahi nos empezaron a botar para acd
afuera. A mi me habian dado el traslado a Antilhue, de Los
Lagos para alla, a plantaciones por ahi. Yo les dije no me
voy a ninguna parte, y me dijeron si no se va, arregle sus
cosas para que se vaya. Y ahi vivieron, y andaban camiones
de Osorno que nos daban para que nos traigan la madera
para acd, y ahi nos botaron totalmente para aca para afuera
(...) Aqui tirabamos la madera como podiamos. (Chavartia,
2010).

La llegada de pobladores a Lolquellén fue en condiciones
precarias, construyendo ellos mismos las instalaciones basicas para
asentarse en el lugar, sobreviviendo exclusivamente por las redes de
solidaridad existentes entre los pobladores y otros desplazados. Esto
concuerda con el programa de traslado de trabajadores a poblados
nuevos y ampliados (bautizados como Aldeas Campesinas) como Enco,
Choshueco, Neltume, Puerto Fuy, Pirihuico y Santa Juana®,

7 Historial y aspectos positivos del COFOMAP. Santiago. 1983. Archivo
Nacional de la Administracién. Fondo CORFO. CLAN COFOMAP. Volumen
136.
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presumiblemente bajo las mismas condiciones que los desplazados de
Lolquellén. Cabe destacar que algunos de estos poblados como Mocho —
Choshueco, tempranamente, fueron concebidos como centros turisticos,
siendo parte de un plan premeditado de refuncionalizacion territorial.

Segtin consta en Memorias de Siglo XX (2015), a pesat de contar
con viviendas, muchos de los habitantes de estos sectores permanecian
desempleados y, dadas las carencias, se incorporaron en el Programa de
Empleo Minimo (PEM) y en el Programa de Ocupacién para Jefes de
Hogar (POJH), muchos de ellos bajo las mismas funciones que cumplian
en el COFOMAP pero bajo precarias condiciones e inestabilidad laboral.
Hacia 1985 la fuerza laboral total era de 2.500 personas, lo que subdividia
de la siguiente manera.

Tabla 6. Fuerza Laboral directa e indirecta del COFOMAP en 1985

Ti Cantidad Porcentai
po Trabajadores orcentaje
Estable 300 personas 12 %
Temporada 250 personas 10 %
POH]J 1.2000 personas 48%
PEM 750 personas 30 %
Total 2.500 personas 100 %

Fuente. Elaboracion propia a partir Acta Sesion n® 43 directorio, 3 de
abril 1985.

De forma definitiva, a partir de 1984, se detendria la explotacion
maderera en el COFOMAP, entrando en una nueva etapa de
conservacion en la medida que se privatizaban los diferentes predios, tal
como consta en las Actas de Directorio del COFOMAP. En la sesiéon n®
32 se indico:

A partir de afio 1984 la actividad del complejo estaria
orientada al manejo y conservacién del bosque nativo y la
reforestacién con especies nativas. Fundamentalmente
continuar con la parte ganadera, de tal madera de alcanzar
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un plantel de vacunos de 24.000 a 25.000 cabezas de
ganado, y por supuesto, continuar con los procedimientos
de crianza, compras y ventas de acuerdo con lo que fue
realizado a la fecha, tratando de mantener vientres jévenes
que tienen una mayor productividad. Con el producto de

esto, apoyar las tareas de reforestacion y manejo. (4 de
noviembre de 1983).

Los estatutos fueron modificados finalmente en la sesion n® 37
del directorio del 30 de julio de 1984, incorporando con ello el desarrollo
multiple y sostenible de los recursos naturales, dando cuenta de una
transicién del complejo desde un ambito productivo forestal, agticola y
ganadero, hacia un turismo de conservacién de la naturaleza, amparado
en el mismo proceso de privatizacion, lo cual se evidencia ampliamente
en el debate al interior del directorio sobre este punto. No obstante,
paralelo a esta idea, se seguirfa dando el proceso de licitacién de los
predios.

Hacia 1987 el futuro del COFOMAP tomaba tintes de cronica
de una muerte anunciada. El 7 de febrero del mismo afio, el Colegio de
Ingenieros forestales publicé una declaracién publica en el diatio Austral
de Valdivia, advirtiendo sobre la pérdida invaluable que significaria la
inhabilitacion de COFOMAP, que representaba una alternativa de
desarrollo efectivo para el territorio valdiviano.

Al respeto, Arturo Norambuena, presidente del Consejo
Regional de Valdivia, advertia: “no podemos dejar de manifestar nuestra
disconformidad con la privatizaciéon del complejo. Allf se desarrollé un
proceso de expropiacion natural, pero hay miles de hectarea plantadas,
que bien manejadas, son una demostracién de lo que se puede hacer con
el bosque nativo” (Austral de Valdivia, 7 de febrero de 1987). En la
misma edicién, la asociacién establecia lo riesgoso de traspasar una
propiedad a privados debido a la falta de vision de largo plazo, asimismo,
implicaba un fuerte impacto en el empleo. Ante tal situacién, proponfan
que los terrenos del complejo se declaren reserva nacional bajo
administracion de CONAF, para asi proteger el patrimonio ecoldgico de
la nacién y no peligrar ante la explotacién maderera.

En la ultima etapa de privatizacién del complejo, antes de su
completo desmantelamiento, se siguié una estrategia asociada al
capitalismo popular (Valenzuela, 1989; Alfaro 2016). Lo anterior consistia
en la entrega de predios del complejo a trabajadores, como una forma de
diversificar los privados, es decir, no sélo empresas nacionales e
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internacionales que accedfan a estas licitaciones y privatizaciones. Por
otro lado, era necesario instalar la idea de que se estaba resolviendo un
problema que se arrastraba hace décadas, minimizando la efectividad del
periodo estatal-popular del complejo. Ejemplo de ello son las
declaraciones de Eduardo Iturriaga Neumann quien sefialé, “aqui en el
Complejo Forestal Maderero Panguipulli es conocido el hecho de que
habfa muchas personas no solamente con problemas econémicos, sino
con problemas que también se arrastraban desde la Unidad Popular”
(Austral de Valdivia, 14 de septiembre de 1988). Referente a esta practica
Alfaro (2016) precisa:

El principio de esta modalidad de privatizacién indicaba
que el Estado no traspasaria al mejor postor, sino a los
propios trabajadores que laboraban en la empresa. Sin
embargo, en la prictica se buscaba desviar el traspaso de
propiedad del Estado a particulares que posteriormente no
podrian asumir el trabajo de los predios y se verfan
forzados a venderlos. La oportunidad fue aprovechada por
los empresarios nacionales que ya habfan adquirido varios
fundos en el territorio. Llegaron a concentrar mas hectareas
compradas a bajo precio. Bajo esta politica la Compafiia
Forestal y Minera Panguipulli S.A. adquiere en 1987 los
fundos Pilmaiquen y Arquilhue. (251).

Este periodo marc6 una diferencia ante el primer proceso de
privatizacién del Complejo Maderero y Forestal, ya que el traspaso hacia
un gran empresariado no fue directo, sino orquestado de forma mas
compleja, pero con un resultado similar en la tenencia y concentracién de
la propiedad. Durante la estadia de Julio Ponce Lerou en el directorio, en
la primera etapa, lograron acceder a la propiedad grandes grupos
econ6émicos y empresarios, como Jiirgen Paulmann, Wolf Von Appen y
la familia Luksic. Como un ejemplo, estos ultimos, representados en
Andrénico Luksic, a través de la Sociedad Agricola “El Pefiol”,
adquirieron de CORFO 3.785 hectareas de fundo Chan Chan en 1983,
uno de los primeros y, hasta ese momento, pocos privatizados del pafs,
para ser dedicado a actividades ganaderas y mas que eso, mostrarse como
un modelo por las ventajas que traerfa la privatizacién con mejoras en la
captacion de mano de obra y conectividad (Austral de Valdivia, 6 de abril
de 1983). El ex director de CORFO se presentaria como el mejor aliado
del empresariado en el primer proceso.

De esta manera, en la medida que la industria forestal se
instalaba en la comuna de Mariquina, en Panguipulli se vivia un
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importante cambio de la actividad, pasando a ser privatizada e inclusive
dejada en segundo plano ante un abierto interés por dedicar la zona a
actividades de turismo y conservacion dada la belleza natural de sus
parajes, obviando incluso la opinién de ingenieros forestales que
precisaron el potencial de optimizacién del recurso disponible en los
bosques del sector.

Entrada la década del noventa, el COFOMAP terminé por
desmantelarse por medio del traspaso de los udltimos predios que
marcaron el fin de la otrora empresa estatal-popular. Como sefiala Alfaro
(20106), en 1991, el grupo Tehmcorp a través de Forestal Neltume y
Carranco S.A de Victor Petterman, comienzan a administrar la
explotacién forestal del sector bajo un itinerario y modelo abiertamente
neoliberal. A mediados de la década de los noventa, el empresario junto a
la arquitecta Ivonne Reifschneider (su esposa en aquel entonces),
adquirieron 104.000 hectareas en el sector de Neltume luego de la venta
de Bosques y Maderas S.A. a EMASIL, una filial de tableros de Cemento
Melén. En la actualidad, el grupo opera en la zona mediante el giro Huilo
Huilo Inmobiliatio Ltda, dando cuenta de una reconversion de la

actividad (Capital, 2009).

Imagen 35. Tipos de Propietatios Comuna de Panguipulli, 2001.
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Imagen 36. Tipos de Propietarios Comuna de Los Lagos, 2001.
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Imagen 37. Tipos de Propietarios Comuna de Futrono, 2001.
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4.3. Transformacion productiva y refuncionalizacién turistica (1990
- 2010)

Tras el proceso de privatizacion del Complejo Maderero y
Forestal Panguipulli Ltda. en manos de distintas empresas y empresarios
nacionales que concentraron la propiedad (ver imagen 36, 37 y 38), el
territorio comienza un paulatino proceso de transformacién, en el cual la
industria forestal desatrrollada histéricamente es cuestionada desde las
nuevas directrices de desarrollo. Como se ha indicado en el apartado
anterior, ya avanzado el proceso de privatizacién de distintos predios del
complejo, se instald, al interior del directorio de la empresa, el interés por
cambiar el caricter y giro social, incorporando la conservacién de
recursos naturales como un ambito central en su labor. Por tanto, es
posible sefialar que el perfil turistico instalado actualmente en los
terrenos del ex COFOMARP, no puede ser entendido solo con la creacién
del Complejo Huilo Huilo en la década de los noventa.

En la sesién n° 31 del directorio del 27 de octubre de 1983, se
identifica como un cuarto punto de debate lo relacionado a las areas
recreacionales y turisticas al interior del COFOMAP. En esta reunién se
precisaba que el coronel delegado, René Lopez Garcia, ya habia recibido
con anticipacién algunos estudios para el desarrollo de esta drea, los que
contenian diseflos para realizar iniciativas en el Lago Maihue y el predio
Arquilhue que, de funcionar, podian ser replicadas en otros sectores del
complejo. Para ello, en la misma acta, se proponia un procedimiento
mixto, en el cual la empresa debifa implementar algunos sectores bajo su
propia administracién y, por otro lado, ofrecer algunos predios a
privados para el desarrollo turistico como le proponia el Gerente
General Ramén Silva Mufioz al directorio en relacion al sector Mocho —
Choshuenco. Sobre este punto, el acta sefiala lo siguiente:

El St. Silva hace una exposicién con un plano de las areas
que la Intendencia Regional habria solicitado para el Centro
de Deportes Invernales Mocho — Choschuenco y los que
CORFO habria resuelto entregar y que en general de la
confluencia de limites de wvarios predios CORFO,
particulares e indigenas. Se acuerda que, para crear este
importante Centro de Deportes Invernales, habria que
interesar a empresarios nacionales y extranjeros para
desarrollarlo a escala internacional y destinar las 7.000
hectareas solicitadas para este fin. (Acta n° 31, 27 de
octubre de 1983)
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Referente a esta misma materia, en la sesion n°32 del 7 de
noviembre de 1983, se establecia que la actividad del complejo estaria
orientada al manejo y conservaciéon del bosque nativo y la forestacién
con especies endémicas, retirindose con esto el COFOMAP de las
operaciones relacionadas a la explotaciéon forestal, quedando terreno
fértil para los privados referente a esta actividad. En esta misma sesion,
nuevamente, se expresaba el interés por las areas recreacionales, esta vez
por parte del director Rubén Pefialoza, quien argumentaba su
intervencién a partir de un estudio elaborado por la Facultad de
Ingenierfa Forestal de la UACh de 1975-1976, en el que se rescataba el
potencial turistico, recreacional y de proteccién, agregando que no existia
un Parque Nacional, situacién contraria a lo que acontecia en el lado
argentino. Es asi como se argumentaba lo siguiente:

“El General Sr. Lépez de que realmente no hay conciencia
de la importancia de la riqueza que tiene toda esta riqueza
forestal y lo que verdaderamente significan los Parques
Nacionales. Por eso la necesidad de que el directorio se
preocupe de esto para evitar la destruccion de estos
recursos, para no comprometer el futuro de la region, de lo
contrario tendremos fuertes repercusiones en el clima,
lagos, rtios, etc., recordando que Copiapé se llamaba
Copiap6 de la Selva y los bosques nativos que alli existian
fueron arrasados, justificando en su época la necesidad de
hacer funcionar los hornos del Sr. Lambert o quién sea el
que se hubiera instalado alliy y hoy dia las tierras estin
absolutamente acidas. . (Acta n° 32, 7 de noviembre de
1983)

Evidentemente este discurso representaba una contradiccion
para los acontecimientos ocurridos en el territorio valdiviano, ya que en
la Cordillera de la Costa, en comunas como Mariquina - estudiada en el
capitulo anterior -, en esta misma época, se instalaba la industria forestal
de matriz exdtica en desmedro de la depredacién del bosque nativo
convertido en montafias de astillas exportables o, inclusive, con las
mismas intenciones que en primeras instancias se tuvo con el
COFOMAP para instalar una planta de celulosa. En esta idea de
conservaciéon de la naturaleza expuesta en las actas del directorio,
podemos identificar las primeras expresiones del neoliberalismo verde en el
territorio valdiviano, pues la detencién de extraccién de recursos tenfa
correlato con la reconfiguracion del espacio acorde a criterios de
mercado (posibilitadas por una regulaciéon estatal) en un itinerario de
privatizacién y entrega de recursos. Por un lado, se conservaba y, por
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otro, el régimen de explotacion se intensificaba, demostrando que el
neoliberalismo en el campo ecolégico es un fenémeno contradictorio
(Barton, Bustos y Prieto, 2015).

Bajo este mismo interés, en la sesiéon n® 33 del 24 de enero de
1984, se retoma nuevamente el proyecto en torno al Centro de Deportes
Invernales en el sector Mocho — Choshuenco, estableciendo que
CORFO no tendrfa problemas para aportar los terrenos, sin embargo,
también se unfa a este acuerdo el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y,
eventualmente, Andrénico Luksic a través del Fundo Chan Chan
adquirido en 1983.

En la sesién n°® 35 del 16 de marzo de 1984, por parte del
director Elias Letelier, se presenta un debate fundamental para el destino
del territorio. Ante la insistencia del coronel Lopez para que el complejo
adopte un modelo orientado al turismo, Elias Letelier plantea que no
debe ser tarea de la empresa tal actividad — a pesar de plantearse en un
ambito mixto — puesto que esas serfan tareas del Servicio Nacional de
Turismo (SERNATUR) y municipalidades, ante ello, la otra parte del
directorio, sefiala que esta drea es la que precisamente debiera ser
desarrollada por los privados, actuando como propietatios, pues esa setia
la Ynica forma en la que tendrian acceso a crédito para el desarrollo de
sus proyectos. Se aseguraria que la actividad sea turistica y de
conservaciéon mediante clausulas que establezcan la pérdida de la
propiedad ante el incumplimiento de contrato. Este serfa el punto que
marcaria, de cierta forma, fin al debate, estableciendo el desarrollo
turistico en manos de privados tal como ocurrirfa en la década del
noventa.

4.3.1. Huilo Huilo: del bosque productivo al paisaje magico.

Tras la desarticulacion del COFOMAP, los lineamientos de
desarrollo que potenciaban la inversién e involucramiento de privados,
se transformaron en el inico camino posible tras un abierto retroceso del
Hstado en materias de intervenciéon directa para el turismo vy
conservacion de la naturaleza. Tras la compra de terrenos por parte del
matrimonio Petermann-Reifschneider en Neltume, a mediados de la
década del noventa, se comenzé a gestar uno de los proyectos turisticos
y de conservacién mas importantes en el territorio valdiviano: la reserva
biolégica Huilo Huilo, en terrenos que alguna vez pertenecieron a
COFOMAP.
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Tras la venta de Bosques y Maderas S.A. a EMASIL por parte de
Victor Petermann, se detuvieron las operaciones asociadas a la
explotaciéon de madera hacia 1997, sin embargo, continuaban siendo los
propietarios de las 104.000 hectareas adquiridas a mediados de la década
del noventa. Ante esta situacién, Ivonne Reifschneider® sugirié a
Petermann y sus socios “hacer de Huilo Huilo una gran reserva natural
privada que tuviera asociada ciertas actividades sustentable, de modo de
permitir su proyecciéon a mediano y largo plazo” (Capital, 2009). Desde
ese momento, se instalaria un debate en torno a la vocacién maderera o
de conservacién que tomaria el proyecto.

Como destaca Zumelzu (2014), paralelamente a estas
intenciones particulares que contaron ciertamente con la venia de la
regulaciéon estatal y supranacional para su instalacién, a fines de la década
del ochenta se comienza a difundir el concepto de desarrollo sustentable a
partir del informe “Our Common Future” de la Comisién Mundial para
el Medio Ambiente y Desarrollo, en la cual se expresa que este enfoque
de desarrollo “responde a las necesidades del presente de forma
igualitaria pero sin comprometer las posibilidades de sobrevivencia y
prosperidad de las generaciones futuras”; y se establece que la pobreza, la
igualdad y la degradacién ambiental no pueden ser analizados de manera
aislada” (Foladori y Tommasino 2000: 44).

En la misma década del noventa, se desarrollé la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro, Brasil (1992), aprobandose cinco documentos
fundamentales para comprender el avance de este discurso asociado a la
sustentabilidad (Pierri, 2005) “La Declaraciéon de Rio sobre medio
ambiente”, “Agenda XXI”, “Convencién Marco sobre Cambios
Climaticos”, “Declaracioén de principios sobre el manejo, conservacién y

% En una entrevista a revista Capital en septiembre de 2009, la “guardabosques”
sefial6 que este fue siempre uno de sus sueflos y anhelos. A partir de la
experiencia alemana, observé los senderos y bosques con programas para nifios,
jovenes y adultos asociados a la naturaleza, identificando en este afan, una
posibilidad de desarrollo para Huilo — Huilo. Ademas, destaca: “Al principio
invitamos unos amigos que en los 70 hicieron una expedicién a Chile, que eran
unos fasciculos de botanica y conservacion, gente que iba a un lugar de Chile
durante unos dias, hacian talleres y sacaban unos cuadernillos sobre el entorno.
Una de las integrantes me planteé la idea de una expedicién, lo cual
concretamos entre 1999 y 2000. Hicimos dos o tres de estos recorridos, y
particip6 Rodolfo Hoffman, un arquitecto de profesion, pero naturalista de
corazén, que es quién trazé el mapa tan caracteristico de Huilo Huilo.
Lamentablemente el muti6, pero me ayudé a darme cuenta de que hay que
ensefiarle a querer la naturaleza a las personas”.
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desarrollo sustentable de todos los tipos de bosques” y “Convencion
sobre diversidad biolégica”, esta dltima ratificada por Chile en 1994, y
que result6 ser uno de los instrumentos por los cuales se argumentaba la
necesidad de conservar el Santuario de la Naturaleza en medio del
conflicto con CELCO. No obstante, bajo el analisis de Machado y
Merino (2015), este concepto resultarfa fundamental para comprender el
momento de la mercantilizacion de la ecologia, transformandose en un
area mas del desarrollo del neoliberalismo al dar paso a los privados
como una oportunidad de negocio.

Asi, la década del noventa, representa un giro en la politica de
conservacion nacional, estableciendo que el Estado no tiene exclusividad
en esa tarea, abriendo paso a privados en esta area, una idea que se
fraguaba desde la década del ochenta por parte de la dictadura. Ejemplo
insighe para este giro en el territorio valdiviano es el Parque Oncol
creado en 1989 por Celulosa Arauco y Constitucion S.A (Actual Arauco
S.A.), con una superficie de 754 hectareas. Ubicado en plena Cordillera
de la Costa, entre el Santuario de la Naturaleza del Rio Cruces y el
océano pacifico, su funcién estd orientada a la recepciéon de visitantes
para la educacién en conservacién e investigacién de los recursos
naturales.

Con toda las directrices supranacionales y los primeros atisbos
de privados en la conservacién de la naturaleza (en Palena, Regién de
Los Lagos se estaba gestando a comienzos de los noventa el Parque
Pumalin), se promulga la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente en 1994, que en su articulo nimero 35 reconocia el
término de area silvestre protegida privada, sin embargo, “carece de
definiciones  operativas  basicas, estandares y  procedimientos
administrativos que establezcan qué criterios y condiciones deben
cumplir estas iniciativas para ser reconocidas oficialmente por el Estado
de Chile”® dejando un vacio legal que ha desatado conflicto, sobre todo,
mas tarde, a partir del desarrollo de proyectos energéticos al interior de
estas reservas. Villarroel (2001) sobre estas areas indica:

El rasgo mas sobresaliente de las areas protegidas privadas
en Chile es que ellas son espontineas, no responden a
incentivos externos y la racionalidad ultima de los gestores
es el aprecio a la naturaleza, lo que les confiere un catracter
filantrépico a las iniciativas. No obstante, para que estas

6 Registro Nacional de Areas Protegidas. En linea
http:/ /areasprotegidas.mma.gob.cl/ conservacion-privada/
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acciones contribuyan efectivamente a la conservacion del
patrimonio natural del pafs -o sea, que su aporte se oriente
a los lugares o tipos de vegetacion actualmente deficitarios
en cuanto a su nivel de conservacién en el sistema publico
de areas protegidas-, es necesario que ellas se orienten a los
objetivos nacionales. Para ello, las areas deben cumplir con
ciertos criterios que aseguren una conservacion efectiva de
la biodiversidad que contienen, asi como la permanencia en
el tiempo de su estatus de proteccion. (90)

Durante esta década, el territorio valdiviano seria testigo de la
concrecién de dos hitos fundamentales para la conservacién. El primero
de ellos, en 1994, con la concrecion de la Reserva Nacional Mocho —
Choshuenco bajo el Decreto 55, anhelo que se plante6 desde la misma
privatizacién del COFOMAP vy, el segundo, en 1999, con la creacién de
la Reserva Huilo — Huilo tras la decision de la familia Petermann-
Reifschneider por potenciar un espacio natural “que entre sus atributos
escénicos se destacan el volcan Choshuenco, rios, saltos de agua, bosque
nativo, lagunas y el lago Pirehueico” (Roman y Nahuelpan, 2009: 497).
Es decir, ver a la conservacién de la naturaleza como otro potencial de
desarrollo econémico mediante las actividades turisticas de lujo.

La concrecion de la Reserva Huilo Huilo y su respectivo
conocimiento por parte del Estado, no puede ser entendido como un
abandono completo de la actividad forestal. Durante la década del
noventa, continuaron las explotaciones asociadas al bosque nativo, las
que, claramente, estaban en manos de privados tras la desarticulacién del
COFOMAP. En la Revista Punto Final, en 1999, se publico el articulo
titulado “Neltume, los esclavos de bosque”, en el que se rescataban las
experiencias de trabajadores de la Forestal Neltume-Carranco (propiedad
de Victor Petermann) que se convirtié en la tnica fuente de trabajo para
los sectores Trafin, Liquifie, Currifie, Carran, Llifén y Chabranco.

En el reportaje se establecia que tras el cierre de COFOMAP las
condiciones de trabajo se precarizaron significativamente. A partir de los
despidos, muchos trabajadores tuvieron que migrar a otras partes de pais
o, contrariamente, volver a sus pueblos (las antiguas aldeas forestales) en
busqueda de alguna actividad, especialmente en el caso de las mujeres
cuya sobrevivencia estaba anclada a actividades esporadicas y aun mas
precarizadas. Aquellos que segufan trabajando en la forestal, declararon al
medio que existia un régimen de explotaciéon constante que soportaban
por temor de perder una de las pocas fuentes laborales que quedaban en
el lugar. En Punto Final (1999) se expresaba:
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Conversamos con un obrero forestal, prefirié no entregar
su nombre. Tiene miedo de perder su trabajo. Dijo que la
explotacion es permanente: "Los horarios de trabajo son
larguisimos por semanas enteras. Ni piense que nos
consideran el sobretiempo. Es imposible reclamar mejoras
de sueldo, hay muchos trabajadores esperando ser
contratados. As{ controlan al obrero. Si uno no esta
conforme (y lo demuestra) lo echan. Dicen que la Forestal
paga a inspectores del Trabajo para que las denuncias se
olviden. Nos descuentan hasta un 50% del sueldo por la
pulperia”. Intentamos que nos llevara a un campamento de
la Forestal Neltume Carranco para constatar la calidad de
las instalaciones y observar las labores. Su respuesta fue:
"Es imposible. No lo dejatfan entrar, menos si saben que es
un periodista que viene a entrevistarnos. A mi me
despedirian, quedarfa sin posibilidades de encontrar otro
trabajo en esta zona". Todos los trabajadores forestales con
los que conversamos en Neltume confirman esta vision.
(En linea).

Las condiciones otorgadas a través del Plan Laboral de la
dictadura permitieron la subcontratacién de obreros. Como tactica para
evitar la sindicalizacién, las empresas no contrataban mis de 25
operarios, ademas de conflictuar la relacién y condiciones entre distintos
contratistas para generar una inseguridad en torno al trabajo, de esa
forma, se resguardaba la conflictividad. Otro testimonio se expresaba en
la revista, comunicando que:

"La situaciéon laboral en esta zona es malisima. Nos estin
secando la vida. Me levanto a las 5 A.M., antes de las 7 estamos
caminando a las labores, a la montafia. Pero en el libro de
asistencia dice que trabajamos de 8 a 18 horas, para no pagarnos
horas extras. Si me pongo mal con el patrén, no tengo mas pega
y aqui no hay otro trabajo. Cuando terminamos la jornada, el sol
ya se escondi6". Los subcontratistas forestales mantienen una
politica de terror. Cualquier situacion conflictiva es mirada como
"insubordinacién" o falta grave del obrero. Los rumores sirven
para despedir o cambiar condiciones laborales: "Cuando nos
echan dan el finiquito a voluntad del patrén. Si reclamo en la
Inspeccién, tengo que viajar al pueblo, perder tiempo y dinero.
Después no me contratan en ninguna parte. Si pido trabajo me
dicen 'te fuiste de tal empresa, te portaste mal con tal petsona y
reclamaste tal cosa'. Uno entra en la lista negra y tiene que irse a
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otras ciudades buscando trabajo. Asi nos tratan, 'si gueris te vai,
gitedn' nos dicen" (Punto Final, 1999: En linea).

Tras la privatizacion de los predios del COFOMAP, esta fue la
tonica del trabajo. Forestal Neltume-Carraco S.A. como unica
empleadora en el sector de Neltume o los subcontratistas que le
prestaban servicios, funcionaban con la contratacion de obreros
temporales, quienes posefan bajos sueldos, incluso, bajo los estindares
minimos establecidos legalmente. Este modo de funcionamiento se
replicaba en las otras empresas madereras que, desde la privatizaciéon en
dictadura, funcionaron con ese itinerario de precarizacién, incluyendo las
empresas adquiridas por Ponce Lerou que pasaron a ser, mas tarde, de
transnacionales francesas mas.

Ante esta situacién, no es de extrafiar que Ivonne Reifschneider
se refiriera a la reconversiéon laboral como una necesidad ante la creacion
de la Reserva Huilo Huilo, contradiciendo voces que planteaban la
necesidad de seguir explotando el bosque, ya que en Neltume el 80% de
los puestos de trabajo estaban asociados a la actividad forestal
(SOFOFA, 2014), como indica la misma propietatia:

Sabia que habia que cambiar la mentalidad de la gente de la
zona y reconvertirla en sus oficios. Por afios la vocacion de
Neltume y Puerto Fuy habia sido la explotacién maderera,
heredada de la época en que se cred en la zona el Complejo
Maderero y Forestal Panguipulli. Los pobladores por afios
se habian dedicado a la tala del bosque y manejo del bosque
nativo, por lo cual decitles de un dia a otro, que no podia
seguir haciendo lo que habfan hecho toda su vida, era
dificil. (Capital, 2009)

La reconversion laboral se hizo mas evidente y necesaria cuando,
en 2004, se crea la Fundaciéon Huilo Huilo mediante el Decreto Exento
2813y, en 2007, se declara Reserva de la Biosfera por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Ante esa situacion, el territorio, cada vez mas, parecia tomar
un camino turistico marcado por la regulacién estatal y supranacional
sobre el espacio, ademds de un itinerario que desarticulé las antiguas
industrias madereras, precarizando la actividad y, por tanto, mostrando
un agotamiento y necesidad de nuevas fuentes.

La poblacién del sector comenzé a ser contratada para la
construccién de la infraestructura relacionada a la reserva (como los
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hoteles Montafia Magica y Baobab) y para las distintas actividades que se
llevaran a cabo en ella. Ademais de esto, la Fundacién Huilo Huilo
comenzo la realizacion de talleres en escuelas y a duefias de casa; uno de
bordado y otro llamado “seres mdgicos” en el cual se creaban criaturas
magicas a través del dibujo y otros materiales para ser asociados al
bosque y motivar su preservacion. En paralelo a estas iniciativas, como
ha identificado Zumelzu (2014), localidades como Neltume comenzaron
a volcarse a la actividad turistica como tunica alternativa, surgiendo
hospedajes, camping y cabafas, sin embargo, en aquel entonces estas atin
no posefan una planificacion estratégica.

De esa manera, hacia 2014, en Neltume, el 80% de los puestos
de trabajos estaban asociados a la actividad turistica (SOFOFA, 2014) vy,
en general, en la zona se identificaban mas de 300 microempresas
asociadas a la actividad. Claro esta, de ellas muy pocas vinculadas a un
trabajo formal, primando la precarizacién, especialmente en el caso de las
mujeres.

Imagen 38. Hotel Montafia Magica — Reserva Huilo Huilo.

Fuente. Reserva Huilo Huilo (2017)
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Imagen 39. Taller Seres Mag1co Fundacién Huilo Huilo

Fuente. Reserva Huilo Huilo (2017)

Imagen 40. Instalaciones sobre la magia del bosque.

Fuente. Reserva Huilo Huilo (2017)

La construcciéon de una impronta turistica en el otrora territorio
ligado al COFOMAP, ha llevado a concebir este espacio desde la 6ptica
de la conservacion y cuidado de la naturaleza, dejando en un segundo
plano la identidad asociada a las actividades forestales. No obstante, a
través de Neltume Carranco S.A. asi como de otras empresas presentes
en la zona, la actividad ha continuado, eso si, sin el protagonismo que
tenfa anteriormente, siendo desplazada por comunas como Mariquina a
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partit de una industria asociada a las maderas exéticas™. Si bien el
crecimiento es lento, Panguipulli en 2007 presenté 11.381 hectareas
asociadas a la explotacion forestal exética, doblando las 5.519 de 1997,
por tanto, tampoco puede entenderse al margen de este fenémeno.

En cuanto al bosque nativo, segin Andrade (2012), Forestal
Neltume Carranco S.A sigue operando paralelo a la Reserva Huilo Huilo,
enfocada en el “manejo forestal de especies nativas, destacando la
silvicultura de plantaciones, manejo de renovales y manejos finales de
algunos bosques adultos. De allf salen productos que se transforman en
elementos terminados con valor agregado que son vendidos tanto en el
mercado nacional como en el extranjero” (6). Lo anterior, a través de una
estrecha colaboracién con instituciones como la Universidad Austral de
Chile y la Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONICYT), por
medio del Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(FONDEF), en los cuales se trabaja fundamentalmente con renovales,
plantaciones y explotacién de rauli, roble y coithue. Esto ha cambiado la
significacién del bosque segin el Ingeniero Forestal y Gerente de Huilo
Huilo, Luis Molina, estableciendo que:

Se trata de visualizar al bosque como una fuente de
recursos econémicos, de trabajo, de recreaciéon y
calefaccién. Ahora ademas se visualiza los recursos no
maderables del bosque nativo con los otros componentes,
como la belleza escénica y la biodiversidad que son
elementos intangibles. Asi, las personas visualizan una
oportunidad al vender un paseo, un tour, camping a la orilla
del rio. (...) Con estos elementos se va aumentando el valor
agregado de este recurso y se genera una relaciéon estrecha
entre el bosque” (7)

Esta reconversion del territorio busca — en palabras del mismo
gerente — “emular lo que hacen en San Pedro de Atacama, Torres del
Paine o Isla de Pascua, donde la gente piensa primer en el ‘lugar’ y
después dénde se va a quedar. Queremos crear un destino turistico
potente, no un producto. Para eso creemos en la integracién regional e
internacional” (Andrade, 2012: 7). Por tanto, el territorio se significaria

70 En el caso de Mariquina, segun el ranking diseflado por Quezada (2014) se
ubica en la primera posicién a nivel regional — junto a Los Lagos — de acuerdo
con la renta diferencial de la tierra para el cultivo forestal. Panguipulli por
contraparte se ubica en el cuarto lugar del ranking que mide conectividad,
calidad de tierras y acceso al mercado, tanto nacional como internacional.
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en la medida que entra a un mercado turistico de caricter nacional e
internacional, integrandose en cadenas globales de valor (Almonacid,
2018) en la medida que responde a determinadas necesidades
establecidas en un ordenamiento econémico neoliberal. Plantear un
desarrollo sustentable no necesariamente es una alternativa al
neoliberalismo, ya que el territorio se refuncionaliza en la medida que
represente intereses y se inserte en el mercado global, en este caso, como
destino de lujo.

Sumado a ello, el establecimiento de una funcionalidad turistica
con el discurso de reconversién econdémica y social instalado por la
Reserva y Fundacién Huilo Huilo, no solo deja atrds a la madera como
recurso econdémico, sino que invisibiliza una identidad anclada a la
industria forestal que estuvo fuertemente ligada a una actividad politica
de resistencia, con la contribucién de partidos y movimientos de
izquierda, especialmente del MIR, tanto en la Unidad Popular como
dictadura. Cabe recordar que los mismos trabajadores de la madera
permanecen como detenidos desaparecidos o fueron ejecutados, por
tanto, la reconversién también involucra el peligro de invisibilizar una
memoria politica y social.

El discurso de conservacién de la Reserva Huilo Huilo se ha
visto cuestionado durante los dltimos afios, especialmente tras la
separaciéon del matrimonio Petermann-Reifschneider, que dividié a la
sociedad en dos partes, dejando al empresario en las actividades
dedicadas al turismo con hoteles, restaurantes y, ultimamente, una
industria cervecera, mientras que la arquitecta siguié en labores de
conservacion a través de Fundacion Huilo Huilo. Ejemplo de ello es el
conflicto generado a partir de las intenciones de instalar proyectos
energéticos por parte de Victor Petermann, que colocaron en
cuestionamiento las reales intensiones del complejo turistico. El primero
de esos desencuentros fue en 2013, con la denuncia por parte de la Red
de Organizaciones Ambientales de Panguipulli que cuestionaron la
construcciéon de una pequefia central sin permisos previos y dieron aviso
a los organismos publicos, sin embargo, el segundo Tribunal Ambiental
clausur6 las instalaciones del “Proyecto Central Huilo Huilo” a partir de
una autodenuncia del mismo Victor Petermann ante la Superintendencia
del Medio Ambiente, a través de Forestal Neltume y Carranco S.A.
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Imagen 41. Instalaciones clausuradas Proyecto Central Huilo Huilo

Fuente. Conservacion y Biodiversidad, 2013.

Este conflicto se agudizarfa cuando la misma Ivonne
Reifschneider, a través de la Fundacion Huilo Huilo, comenzara a
manifestar su negativa ante la posibilidad que se instalaran centrales
hidroelécticas en Neltume, inclusive estando presente en tres juicios
contra centrales que proyectaron construir las empresas ENDESA y SN
Power. En la entrevista a Revista Capital (2009) expreso:

Empez6 a llegar gente de Endesa con una actitud y un nivel
de intromision a la comunidad terrible, que si estuviéramos
en cualquier otro pais yo no sé si alguien lo aceptarfa. A lo
mejor nosotros también somos intrusos, pero ellos llegaron,
se instalaron y convencieron a algunos de unas cosas, se
han generado bandos y peleas entre hermanos... incluso a
las comunidades mapuches del lago Neltume las tienen
divididas. (En linea).

Lo curioso y contradictorio de estas declaraciones, es que el
empresario Victor Petermann, otrora pareja de Reifschneider y
propietario de los terrenos de Huilo Huilo, ha sido apuntado, en la
ultima década, como uno de los facilitadores para la instalacién de
ENDESA en la Region de Los Rios, acusaciones realizadas por parte de
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organizaciones asociadas a la defensa del territorio en Panguipulli”. A
pesar de ganar el premio World Legacy Award por la categoria
“Conservacién del mundo natural”, se rehusé a anular el contrato por
arrendamiento del terreno de su propiedad a ENDESA ENEL, peticién
realizada por las comunidades, dejando clara una posiciéon, que de
mantenerse presentan “un escenario que facilita el inicio de faenas de la
Galerfa de Prospeccién, obras que actualmente estan paralizadas gracias a
la movilizacién, los recursos juridicos y administrativos presentados por
las  comunidades mapuches y organizaciones del territorio de
Panguipulli”. (El Ciudadano, 2015)

Por tanto, la instalaciéon y reconversion del territorio en funcion
de la industria turistica, sustentable y ecolégica, no puede entenderse
como algo netamente positivo frente a la retirada de la actividad forestal.
Mas bien, la actividad turistica se ha instalado bajo una dinamica de
industria neoliberal en la medida que funcionaliza el territorio desde
arriba, sin involucrar a los habitantes en los procesos de transformacion,
mas alla de un rol instrumental. L.a conformacién de Huilo Huilo
también conllevé el desalojo de propietarios y la intervencién sobre
comunidades en la medida que se apropiaban de terrenos en el proceso
de privatizacién. Frente a esta situacién, Victor Petermann ha sido
acusado de presiones indebidas por parte de dirigentes sociales
contrarios a las intervenciones del territorio, especialmente de grupos
mapuches, a través del Parlamento de Koz Koz, quienes denuncian el
despojo del espacio habitado histéricamente (El Puelche, 2015).

De esta manera, en la misma época en que se instalaba la
industria forestal en Mariquina, se transformaba la dinamica histérica del
territorio en la precordillera valdiviana, manifestando los discursos y
contradicciones del modelo.

71 Cabe agregar, que segin Figueroa (2015) para CIPER, Petermann también ha
sido apuntado como uno de los responsables de la destruccién de una de las
ultimas zonas de preservacion ecologica de la Region Metropolitana, Quebrada
de la Plata en Maipua. Ello, porque la empresa de Branko Donoso, Minera que
explot6 ilegalmente los recursos, se instal6 en los terrenos que pertenecen a una
sociedad del empresario Victor Petermann Fernandez, controlador de
Tehmcorp, un holding compuesto por al menos 18 empresas con intereses
desde la minerfa al turismo.
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Capitulo V

Debates y proyecciones de la industria forestal en Chile

Como se ha evidenciado en los capitulos anteriores, a través de
las transformaciones del territorio valdiviano, el desarrollo forestal en
Chile tanto en su matriz nativa como exoética, puede remontarse a
décadas. Ello no puede ser entendido solo a partir del DL 701, que
representa un punto de inflexién para comprender la actividad y su
relacién con el neoliberalismo en una nueva o naciente regulaciéon que
agudiza las contradicciones entre sociedad y naturaleza, que ya se
presentaban en la industria desde la década del cuarenta, sobre todo con
la implantacién de cultivos exéticos, en zonas como Arauco,
Constitucién y Concepcién y las transformaciones en el mundo
campesino.

Ahora bien, el cariz neoliberal de la actividad ha conllevado la
incorporaciéon de nuevos territorios para la expansion de la matriz
forestal, especialmente orientadas a cultivos durante las tltimas cuatro
décadas, lo que ha dado un caracter especial a esta etapa, siendo marcada
por la intervencién y desposesién en el territorio bajo la 6ptica de
algunos autores. Si embargo, esa transformacién social y econémica, solo
puede ser entendida a partir de una nueva regulacién que ha permitido el
desarrollo y expansion de la industria forestal en una nueva relacion entre
Estado y mercado.

Como se evidencié en el caso del territorio valdiviano, la
instalacion de la industria a desde la década del setenta, no sélo significé
la incorporacién de nuevos espacios para la actividad como ocurri6 en la
comuna de Mariquina, también involucté la transformacién vy
refuncionalizaciéon de otro territorio como el de Panguipulli y la
precordillera valdiviana, lo que terminé dejando atras — de manera
forzada — su pasado maderero. Mientras aumentaba y se consolidaba la
actividad maderera asociada a las plantaciones exoticas, retrocedia la
industria orientada al bosque nativo, dando lugar a una renovada funcién
relacionada a la industria turfstica y de conservacién de la naturaleza, que
a pesar de lo positivo que pudiese resultar a primera instancia, fue parte
de un mismo itinerario de desposesion y privatizacion que se gesté en
todo el territorio. Tanto en Mariquina como en Panguipulli se privatizo,
los fines fueron distintos, pero los medios y mecanismo, similares.
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En este capitulo, con el propdsito de generar un cierre en la
investigacion, se presentan algunos debates y nodos problematicos que
proyecta el proceso de indagacién con relacién a elementos que, si bien
no fueron centrales para el problema de investigacién, si se relacionan
con las transformaciones de la industria forestal en el territorio
valdiviano. El primer punto dice relacién con la regulacién
socioambiental, el segundo con las transformaciones del trabajo del
territorio y, finalmente, un tercero que apunta a las nuevas posibilidades
y actividades asociadas a la industria forestal. Para ello se revisan
boletines de instituciones relacionadas a la industria como CONAF,
Asociacién de Ingenieros por el Bosque Nativo, INFOR, entre otras,
ademds de entrevistas y bibliografia especializada.

5.1. Los desafios socioambientales en la actividad forestal.

Ahora bien, en cuanto a la industria en su matriz exética, uno de
los elementos mas conflictivos se ha instalado en su relacién con el
entorno, tal como quedé demostrado el capitulo dedicado a Mariquina y
el contlicto asociado a la instalacién de CELCO S.A. en la comuna.
Ademids se hace evidente en transformaciones cruciales del paisaje y
ambito empresarial para otros espacios del territorio valdiviano con los
puertos de Corral y Las Mulatas orientadas a la exportacién de chip, o la
creciente transnacionalizacién de empresas como MASISA. Segun el
informe “Monitoreo Forestal Independiente en Cuencas Hidrograficas
Abastecedoras de Agua de la XIV Region de Los Rios” de la ONG
Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo (2010), uno de los
principales problemas que ha acarreado la instalacién de la industria, es la
falta de cumplimiento de la regulacién ambiental, como por ejemplo la
plantaciéon y cosecha en zonas de proteccién de recursos de agua,
sustitucién de bosque nativo y la cosecha o tala rasa de plantaciones en
extensas superficies que, en algunos casos, superan las 50 hectareas
continuadas.

Si bien el informe es a nivel regional, la situacién anterior se
identifica con mayor fuerza en la comuna de Mariquina, especialmente
en el camino costero a Mehuin, cuya presencia de monocultivos
forestales aumenta desde el valle a precordillera, cerca de los rios Lingue
y Cruces. Cabe destacar que la cercania a recursos de agua y bosque
nativo si bien esta protegido, se sigue violando la reglamentacién y, por
otra parte, en la extension de las talas se produce un vacio legal, ya que a
pesar de generar efectos adversos y peligro de erosiéon en zonas de alta
pendiente, la legislacién no contempla la prohibiciéon de talar grandes
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hectareas, lo que forma importantes consecuencias especialmente a nivel
de paisaje.

Imagen 42. Talas rasas en extensas superficies y cerca de cursos de agua.

Fuente. ONG Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo (2010)

Imagen 43. Cosechas en alta pendiente y Sustitucién de Bosque Nativo

Fuente. ONG Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo (2010)

Si bien uno de los principales argumentos de la forestacién en la
década del ochenta era la detencién de la erosién de los suelos,
contrariamente, una de las mayores consecuencias de las plantaciones y
cosechas extensivas de especies exéticas como pino radiata y
especialmente eucaliptus, ha sido el desgaste y acidificaciéon de las
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supetficies, dado el alto consumo de agua que tiene, sobre todo, la tltima
especie. En el informe “sAgua para quién? Escasez hidrica y plantaciones
forestales en la Provincia de Arauco” de la misma ONG en colaboracién
con Marién Gonzalez Hidalgo (2014), se establecia que este es uno de los
puntos mas conflictivos en la zona forestal chilena, dado que existen
pocos o nulos estudios sobre la captacion de agua y su relacién con las
forestales, atribuyendo en numerosas ocasiones la escasez hidrica o
transformaciones en el medio de los habitantes, al cambio climatico,
como una forma de externalizar responsabilidades de las causas
estructurales y biofisicas del fenémeno. Cabe destacar que para el caso de
Mariquina este fue precisamente uno de los puntos destacados en las
multiples entrevistas, seflalando constantemente a las forestales y a las
plantaciones de eucaliptos como responsables de las sequias y cambios
en las precipitaciones. Referente al problema del agua en Chile, Gonzalez
(2014) senala:

La gestién del agua en Chile se enmarca dentro del Cédigo
de Agua de 1981, que estableci6 un sistema de derechos de
agua que podian ser objeto de comercio libre con pocas
restricciones. Las caracteristicas econémicas y de mercado
del Cédigo de Aguas fueron disefiados por economistas
chilenos formados en la Universidad de Chicago (Bauer,
1998), dentro de las politicas neoliberales (...) El Cédigo de
Aguas de 1981 se implement6 bajo la premisa de que la
légica de mercado en la gestiéon de los recursos hidricos
promoverfa la asignacion eficiente de recursos de agua,
dando un mayor valor a los recursos escasos y otorgando
una propiedad segura a los beneficiatios de los derechos.
(12)

El Cédigo identificaba la existencia de aguas no reutilizables
(agricultura, ganaderfa y consumo humano) y reutilizables
(hidroelectricidad y piscicultura), permitiendo que los derechos se
concedan de forma gratuita y a perpetuidad, sin definir las prioridades de
su uso. Por esta situacion, segin lo expresado por Gonzalez (2014), el
mantenimiento de ecosistemas y consumo humano pasé a un segundo
plano frente a actividades extractivas como la industria forestal,
hidroelectricidad y agricultura industrial, que ejercen un mayor control
sobre el recurso, mientras que la sensacién en comunidades campesinas
indica que poseen cada vez menos acceso al recurso, generando un
paulatino empobrecimiento.
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En un ejemplo de esta situacién, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), revelé en un informe de 2002, que
uno de los factores mas importantes en el empobrecimiento del pueblo
mapuche a tasas mas aceleradas que la poblacién chilena en general, fue
precisamente la pérdida de tierras y la degradacion de estas en manos de
forestales. En palabras de Araya (2003), “ello se suma la crisis agricola
producto de la globalizacién y el cercamiento producto de la expansion
forestal con graves consecuencias para el medio ambiente por la
desaparicion de fuentes de agua, sequias permanentes de los suelos, y las
dificultades para el ejercicio de la agricultura” (3). Paralelamente, una de
las principales razones de la desaparicién del bosque nativo, ha sido su
sustitucién por plantaciones exoticas.

Ante tal situacién y de acuerdo con el panorama ambiental, la
industria forestal ha debido instalarse — a la vez que produce - en medio
de un nuevo panorama y pacto/ctisis social propio del neoliberalismo
(Aglietta 1976; 1999; 2015). Si bien las consecuencias ambientales de la
actividad han sido ampliamente difundidas en destinos medios
audiovisuales, entre las que destaca el documental “Plantar Pobreza” del
Diario Resumen de Concepeion que muestra las distintas consecuencias
socioambientales de la actividad silvicola extractiva y exdtica; ello no se
ha traducido en un retroceso o estancamiento de la produccién forestal,
por el contrario, a pesar de la difusién sobre las externalidades del
modelo, existe un debate en parte importante de la poblacién entre los
que apoyan y los que estan en contra de las explotaciones. Lo anterior,
porque las grandes forestales, especialmente en los ultimos afios, se han
preocupado por construir un renovado pacto social a partir de apoyos y
estrategias que resignifiquen su presencia en el territorio, la que ha estado
marcada por los conflictos y la resistencia de sus habitantes, tal como ha
ocurrido en el caso de Mehuin.

5.1.1. Las estrategias sociales del modelo forestal.

El establecimiento del nuevo modelo forestal, en dictadura, trajo
consigo renovadas estrategias para validar su insercién, especialmente
bajo la transicion de la democracia, ya que, en ese periodo, no fue
necesaria una venia social para desarrollar sus planes de negocio, mas alla
del favorable marco regulatorio otorgado por el régimen. En la década
de los noventa, con la expansién forestal y la creciente escala del
negocio, se empezaron a requerir mas volimenes, transformandose el
abastecimiento en un problema para las empresas; ello implicé que los
pequefios y medianos productores del area de influencia de cada
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empresa, les garantizaran el suministro de su madera como plantaciones
cautivas o comprometidas (Van Dam, 2000).

Lo anteriormente planteado, debia ir aparejado con una vision
positiva en torno a la actividad, y para ello las empresas forestales
comenzaron a invertir en la creacién de “externalidades positivas” en
torno a la industria maderera, asi ser asociadas a mayor bienestar social.
Un ejemplo de este interés fue la creacién de Fundacién Educacional
Arauco (parte de Arauco S.A.) en 1989, cuyo objetivo era aportar con
programas y establecimientos en las comunas donde estd presente,
incluyendo Mariquina en el territorio valdiviano. En su historia se indica:

Para Fundacién Educacional Arauco la educacién y la
cultura tienen un poder transformador en cuanto aportan
libertad a las personas, equiparan sus oportunidades,
contribuyen a reducir la brecha de la pobreza y actdan
como principal motor del pafs. Para esto desarrolla
programas de mejoramiento educativo y cultural en
comunas de las regiones del Maule, Bio Bio y Los Rios.
Estos programas apoyan la educacion municipal y el acceso
a la cultura para entregar a los nifios y jovenes mayores
oportunidades. (Web Fundacién Arauco)

Entre 1989 y 2011 la institucién ha desatrrollado programas en
mas de 33 comunas, beneficiando a 550 escuelas, 4.700 profesores o
agentes educativos que atienden anualmente a mas de 85.700 nifios. Tal
fue el impacto del modelo de trabajo en sus cuatro sedes: Santiago,
Talca, Concepcion y Valdivia que, en 2006, Angélica Prats en su calidad
de Gerente y en representaciéon de Fundacion Educacional Arauco, fue
nombrada por Michelle Bachelet como integrante del Consejo Asesor de
Calidad de la Educacién. Si bien en la pagina de Fundaciéon Arauco
destacan con mayor fuerza las intervenciones en gestion pedagdgica,
existe un elemento crucial para entender el interés por involucrarse en
esta area, claro esta, relacionado con la constituciéon del nuevo pacto
social o regulacion.

La llegada de la fundacién a Mariquina estuvo vinculada con la
crisis del Santuario del Rio Cruces. Si bien la actividad maderera de
CELCO S.A. o Arauco S.A puede remontarse a mas de tres décadas en
la comuna, recién en 2005 comenzaron a desarrollarse los primeros
programas en el territorio, tales como: i) Programa de bibliotecas y
centros culturales, remodelacién biblioteca municipal Gabriela Mistral";
i) "Programa Bibliomévil de fomento a la lectura”; iii) "Programa Raices
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de apoyo al desarrollo del lenguaje"; iv) Jornada de actualizacion:
"Médulo de perfeccionamiento para la elaboracién del portafolio de la
evaluacién docente” y v) "Programa de autoestima para inspectores de
internados”. Sin embargo, existen otras iniciativas asociadas al mundo
educativo que no necesariamente se muestran entre las intervenciones
desarrolladas.

Si bien no se precisan como iniciativas de Fundacion
Educacional Arauco, la empresa mantiene estrechos vinculos con
distintos centros educativos, especialmente aquellos de formacién
técnica. Por ejemplo, en 2014 se creé una red para fortalecer la
educacion técnica en liceos que tengan especialidades afines a los
propésitos de la industria, esto a través de una red puiblico privada que
reuni6 al ministerio de Educacion, la Corporacién Chilena de la Madera
(CORMA), la corporaciéon educacional técnica CEAT y las empresas
CMPC Celulosa S.A, Celulosa Arauco y Forestal Arauco. En el caso de
Mariquina, Celulosa Arauco S.A. mantiene estrechos vinculos con el
Liceo San Luis de Alba que tiene la especialidad de técnico forestal, a
través de practicas profesionales y convenios de formacién, generando
de esta forma una relacién necesaria para la captaciéon de mano de obra.

En el diatio Austral de los Rios, en su edicién del 7 de agosto de
2015, se rescataba precisamente la llegada de jovenes a la industria
forestal, a partir del convenio entre liceos y empresas. Se presentaba
como un programa multisectorial impulsado por el Ministerio de
Educaciéon, CORMA y Arauco S.A., el que buscd apoyar a los
estudiantes de Liceos Técnicos de la Regién de Los Rios que siguen una
especialidad  relacionada con la industria forestal en centros
educacionales como el Liceo San Luis de Alba y Técnico de Valdivia.
Referente a un convenio de colaboracion, se destacaba:

El objetivo de la iniciativa es acercar a los jévenes al mundo
del trabajo a través de visitas y pasantias, apoyandolos para
que terminen sus estudios, realicen sus practicas
profesionales y se titulen en el area técnica que eligieron. El
programa, que se aplica en una red nacional de once liceos
técnicos repartidos entre las regiones del Maule, Biobio, y
Los Rios (...) Su principal objetivo es aumentar, en el
mediano y largo plazo, la tasa de titulacion y la cantidad de
alumnos que realizan practicas profesionales dentro de las
plantas de estas empresas, en las especialidades mecanica
industrial, forestal y electricidad. (Austral de Los Rios, 7 de
agosto de 2015)
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Tras el correcto funcionamiento de la Fundacién Educacional
Arauco en términos de relacién con las comunidades cercanas a los
proyectos que desarrollaban, se crea en 2012 la Fundacién Acerca Redes
al alero de la oficina de Asuntos Publicos de Arauco S.A, con su primera
experiencia en Mariquina, expandiéndose luego a otros territorios. El
funcionamiento es a partir de HUB's, es decir, un espacio colaborativo
cuyo objetivo es “ofrecer un espacio de trabajo y encuentro de calidad a
la vez que promover la asociatividad entre emprendedores locales y
organismos técnicos, productivos, gremiales, culturales, académicos,
corporativos y comerciales dentro de las comunas, la region y el pais”
(Acerca Redes, 2018). Lo anterior, especialmente en territorios aislados
de los grandes centros urbanos, por ello la primera experiencia de este
espacio asociativo se gestd en la localidad de Mehuin, a través del
“Desafio Zonas Costeras” de la fundacion.

German Godoy, Coordinador de Proyectos de la Fundacion, en
su oficina de Mariquina, sefiala que su labor en la comuna se instala en la
innovacién y emprendimiento local, concentrando las habilidades y
conocimientos de diversas redes, trabajando en algunos casos de forma
colaborativa con Fundacién Educativa Arauco, sin embargo, su interés
se centra fundamentalmente en la transferencia tecnoldgica como una
incubadora’,

El desafio de Zonas Costeras declara su area de trabajo en el
bienestar social, conectando servicios publicos con la localidad,
estableciendo programas de alfabetizacion y mejoramiento de vivienda
que son fondos directamente financiados por Arauco para Mehuin.
Ademas, se ha construido una planta de procesos en la que se busca
generar productos con valor agregado a partir de conservas y otros
elementos locales; por ejemplo, el Sindicato de Trabajadoras
Recolectoras de Orilla, tiene un acuerdo con empresas gourmet para la
entrega y comercializacion de productos en todo Chile y, a partir de esa
experiencia, se esta conformando una mesa de trabajo con universidades,
empresas y comunidades para incentivar la elaboracién de mas productos
con valor agregado, debido a que ya se han efectuado wvarias
capacitaciones de manipulacién de alimentos y cocina, varios de ellos
financiados por la Fundacion Acerca Redes e INDAP. Ademas, muchos

de los programas desarrollados se han financiado con recursos
gubernamentales como SERNAPESCA.

72 Entrevista a German Godoy. 12 de enero de 2017.
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De esta forma, la fundacién ha volcado su labort,
fundamentalmente, en las zonas de alta conflictividad social como
Mehuin, trabajando inclusive con la Federaciéon de Pescadores de la
localidad. Por ejemplo, en el Rio Lingue han buscado instalar un nodo de
desarrollo turfstico en torno al avistamiento de especies marinas en la
zona de Maiquillahue que fue declarada de interés turistico y, al mismo
tiempo, el cultivo de biomasa marina (mitilidos) con la asesorfa de
Fundacién Chinquihue’. Es decir, a pesar de los conflictos que ha
generado la posibilidad del ducto en la costa, la fundacién ha logrado
concretar un trabajo con importantes grupos de poblacion especialmente
mujeres, anticipando una labor de reconversién laboral con las primeras
iniciativas turisticas que son de desarrollo mas reciente. Cabe destacar
que, esta intervencién, ha sido con la venia estatal, ocupando en varias
ocasiones recursos y espacios que el propio Estado otorga a la labor
privada.

Estas acciones de las fundaciones se suman a las identificadas en
el capitulo 3, donde la Forestal Arauco S.A. para el caso de Mariquina,
tuvo una activa participacion en la instalacién de la actividad en la
comuna, a través de la entrega de plantas y capacitaciones a comunidades
campesinas para iniciar el desarrollo de la actividad. A ello se sumarfa la
entrega de becas, mejoras de caminos, asi como la recurrente promesa de
trabajo, por ello resulta conflictiva su presencia en el territorio de
Mariquina.

A pesar de los costos ambientales, existen posiciones que
valoran la presencia de la actividad y, precisamente, son estas las que
mayor negativa expresan para contar su evidencia. En ciertos testimonios
se logré identificar elementos positivos para algunos de los entrevistados,
como el arriendo de terrenos por parte de las forestales para la cria de
animales (a partir del silvopastoreo) y entrega de materiales para la

73 En la Web de Fundacién Chile se establece: “La institucion fue creada
mediante escritura publica del 09 de enero de 1989, obtiene su Personalidad
Juridica el 01 de marzo del mismo afio, mediante Decreto Supremo N° 277, la
razoén de su creacion es que el Gobierno de Chile decide que la administracién
del Complejo Pesquero, construido y entregado en donacién por el Gobierno de
Japén, sea realizado por una Fundacién cuyo Directorio, estara compuesto por
personeros del ambito puablico y privado de la Regién de Los Lagos,
destacandose la participacién en él, de tres dirigentes de las organizaciones de
segundo grado de la pesca artesanal regional (Consejo Regional de Pescadores
Artesanal A.G. y Unién de Federaciones de Pescadores Artesanales A.G.).” En
linea: http:/ /www.fundacionchinquihue.cl/web/?cat=26
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construccién de viviendas. Por ello, la llegada de la industria significo
mejoras en sus vidas.

Lo anteriormente planteado se presenta como uno de los
conflictos mas interesantes de debatir y profundizar en vista a la
actividad forestal, debido a que en el mismo PROT de Los Rios, se
establece precisamente una valoracién positiva o indiferente de la
industria en el territorio de Mariquina, a pesar de los conflictos que
involucraron la llegada de la Celulosa Arauco al territorio. Mientras que,
en la zona de la precordillera, donde durante afios la actividad forestal
tuvo un rol protagdnico, detenta actualmente una valoracién negativa
(ver imagen 22).

5.2. Las transformaciones del trabajo y la Industria Forestal.

Otro de los elementos conflictivos interesantes de trabajar como
debate y proyeccién de la actividad forestal, es el mercado laboral y las
transformaciones en torno al trabajo. Como se ha indicado en los
capitulos anteriores, la incorporacién (para el caso de Mariquina) o
retroceso (en Panguipulli) involucra una serie de modificaciones en el
panorama laboral de un territorio, que hasta 1974 funcionaba bajo
dinamicas politicas, sociales y econémicas diametralmente distintas. La
impronta agricola predominante de sectores como el valle de Mariquina,
se fue transformando en la medida en que la actividad silvicola tomé
predominancia desplazando a las actividades tradicionales de la economia
eminentemente agraria, mientras que, en zonas precordilleranas de la
provincia de Valdivia, la actividad retrocedia.

A nivel nacional, la industria forestal representé en 2015 un 3%
del PIB, en 2006 significaba mas de 136.000 empleos directos, de los
cuales la mayorfa eran desarrollados en empresas subcontratistas y en
PYME madereras y de remanufacturado altamente precarizadas (OIT,
2012). Tras la crisis del subprime que afectdé con fuerza a la industria
forestal hasta 2009, no se han vuelto a alcanzar los niveles previos a la
crisis, teniendo en la actualidad una ocupacién directa de 120.000
personas. Segun el informe de la OIT, titulado “El Trabajo decente en la
industria forestal en Chile” de 2012, la reduccidén anterior también tiene
relacién con los procesos de tecnificacién, indicando:

En relacién a la pérdida de empleos, los sindicatos insisten
en sefialar que se estd produciendo por un proceso de
tecnificacién y automatizacion en todas las faenas, incluidas
las forestales, proceso al cual ellos no se oponen, pero
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plantean con mucha fuerza la necesidad de diversificar la
industria forestal agregandole valor a todos los procesos
derivados de la madera y disminuyendo el peso relativo de
la celulosa. Esto permitirfa crear mayores empleos y a la vez
incidirfa fuertemente en el manejo del bosque, dando mayor
tiempo de crecimiento a las plantaciones y terminando con
los procesos de cosecha a “tala rasa” que causan graves
dafios a los ecosistemas. Al hablar de nuevos empleos y el
aumento del valor agregado a los productos forestales, los
sindicatos estan pensando en la construcciéon de mobiliario
publico, viviendas de madera, muebles y otros productos.
(41, 42)

A partir de la ley 19.561 de 1998 que extendié el DL 701, los
esfuerzos se concentraron en la expansion forestal a partir de los aportes
de pequefios y medianos campesinos que adoptaran la actividad. En la
actualidad ese proceso continua, ya que segun el INFOR, la gran apuesta
de la expansién forestal estd en las PYMES, estableciendo la necesidad
de concentrar la politica publica en este grupo, pues la gran empresa
forestal se consolid6 y su expansién de patrimonio forestal se frené
debido a que se acabaron los suelos baratos disponibles y la Ley de
Proteccién al Bosque Nativo limitaba el reemplazo de extensiones
autoctonas por plantaciones exoticas. Por ello, las cifras de empleabilidad
entregadas por la OIT distan de las comunicadas por CORMA, que
sitdan el empleo forestal en 300.000 personas.

La fuerza de trabajo en el sector forestal se concentra
fundamentalmente en actividades de silvicultura y extraccién, asi como
en actividades primarias, con mas de 72.920 empleos hacia 2010,
mientras que el area servicios y sector secundatio representd 44.163
(OIT, 2012). El relativo estancamiento de la contrataciéon de personal en
el sector forestal, debido a la creciente tecnificacion del proceso
productivo, se ha transformado en una de las principales quejas por parte
de los habitantes del territorio donde se desarrollan estas actividades, tal
fue el caso de Mariquina en el capitulo tres. Referente al perfil de los
trabajadores forestales a nivel nacional, es importante sefalar que
fundamentalmente se refiere a la contrataciéon de mano de obra
masculina, con sélo un 11% a 15% de mujeres en contrataciones
directas, desempefiando mayoritariamente sus funciones en silvicultura
(huertos) y labores de caradcter administrativo.

Ahora bien, este escenario que se proyecta a nivel nacional fue
posible identificarlo en la situacién del territorio valdiviano, estudiado a
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través de Mariquina. A pesar de que una de las grandes promesas de la
industria forestal fue la generacién de empleo, existe un descontento en
los habitantes del territorio, ya que las expectativas no fueron cumplidas,
puesto que las condiciones de desempefio estan altamente precatizadas y
flexibilizadas con subcontratistas y, por otro lado, dada la especificidad
de funciones, en varias ocasiones los mismos habitantes no fueron
contratados (Van Dam, 2000).

TLa situacién identificada es concordante con los datos
reconocidos en el estudio de Unda y Estuardo (1996). La absorcién de
mano de obra por unidad de plantacién es baja, es decir, por cada
hectarea ocupada al afio, existe 13,7 dias de trabajo en la primera
rotacién, mientras que en labores agricolas el promedio es de 9 a 58 dias
en la misma extensién y marco temporal dependiendo del tipo de
cultivo. Por ello, la llegada de la industria en una zona eminentemente
agricola significé una reconfiguracién del mercado laboral.

La transformacién de la fuerza de trabajo en la comuna de
Mariquina debe entenderse de forma relacional, mas alla de los limites
arbitrarios de la industria fotrestal. Como se ha sefialado, la alta
masculinizacién de la mano de obra en estas actividades se ve con fuerza
en la comuna, especialmente a partir de la instalacién de la industria de
celulosa en la década del dos mil, donde un alto porcentaje de los
trabajadores son hombres. Por tanto, la transformaciéon de actividades
tradicionales tuvo dos rostros, por un lado, la incorporaciéon de
trabajadores como mano de obra en faenas forestales y, por otro lado, un
grupo de desplazados, esencialmente mujeres campesinas que dejaban de
dedicarse a actividades agrarias ante la venta de terrenos o la
incorporacién de plantaciones a fines de la década del ochenta.

En la década del noventa, paralelo a la expansion de la industria
y a las plantaciones forestales, en Mariquina, comenz6 la incorporacién
de actividades relacionadas al cultivo de arandanos cuyo modelo de
negocios se gestd en La Unioén a mediados de la década del ochenta con
Berries La Unién S.A. (Almonacid, 2018) y, mas tarde, se integratria la
industria de los bulbos de flores en la comuna, especialmente en la
localidad de Pelchuquin con la instalacién de la empresa SONE S.A. que
incorpord la plantacién masiva de flores. Estas actividades, precisamente,
son las que concentran un amplio porcentaje de trabajadoras femeninas
en labores altamente precarizadas, sobre todo en la recolecciéon de
arandanos por temporada, lo que ha tenido un crecimiento exponencial
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en la comuna y a nivel regional’™. El Fundo Asque de Mariquina grafica
de buena forma este crecimiento, ocupando en la temporada 2014-2015
mas de 970 personas para sus labores, con trabajadores mujeres y
hombres jévenes de Queule, Lanco, San José, Missisipi, Huichaco y
Valdivia, comunas que, justamente, poseen un alto indice de expansion
forestal (Almonacid, 2018).

Por ello, se debe comprender que la instalacién de la industria
forestal se da en un marco de reconfiguracion mayor del panorama
agricola regional, donde actividades tradicionales como la explotacion de
trigo, fueron dando paso a nuevos cultivos forestales y fruticolas que se
insertaban de mejor manera en las Cadenas Globales de Valor (CGV) en
una naciente configuracién y regulacién neoliberal. La comuna de
Mariquina que anteriormente se volcaba a la produccidn triguera,
paulatinamente fue dejando de lado la actividad en la medida que la
economia se mundializaba y la escala y redes de intercambios
demandaban una reconfiguracién para integrarse a una economia cada
vez mas globalizada. Un buen antecedente de este proceso es lo que
retrata el diario E/ Correo de 1 aldivia en su edicién del 9 de noviembre de
1980, cuando llegaron 18.250 toneladas de trigo al puerto de Corral
provenientes de Estados Unidos, gestionadas por la Asociaciéon de
Molineros del Sur para los molinos Kunstmann de Valdivia, Grob de La
Unién, Rio Bueno de la homénima ciudad, Aubel y Schott de Osorno,
Copihue y Angelmé de Puerto Montt. En diciembre de 1980 llegarian
15.000 toneladas mas para la misma asociacion.

Una evidencia de este andlisis relacional de las actividades es
posible detectarlo a través de una experiencia de la regiéon de la
Araucania. En 2014, 43 pequefios productores de berries de la Alianza
Agricola Huapitrio suscribieron un convenio de colaboracién con
Forestal Mininco, empresa integrada a la CORMA, para asesorfa técnica
y la instalacion de sistemas de riego semiautomatico con tecnologia
israelita. Lo interesante de esta experiencia, es el interés por parte de la
forestal para fomentar una actividad que esencialmente absorbe mano de
obra y otorga trabajo a campesinos mapuche, tal como se expresa en el
testimonio de uno de los beneficiados, José Quifiones de la comunidad
mapuche Francisco Levican:

Nosotros hemos podido levantar los huertos, porque antes
los tenfamos mas disminuidos por falta de recursos. Por

7+ Entrevistas: Camila Navarrete, trabajadora horticola, 9 de diciembre de 2016.
Y Ruth Castro, Ex administrativo Agricola El Patrén, 6 de diciembre de 2016.
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¢jemplo, yo tengo un huerto que estaban entre bueno y
malo, regular no mas, pero con todo lo que la Forestal
Mininco a nosotros nos ayudd, ahora yo tengo un huerto
de arandanos que estd una maravilla. Yo tuve que
dedicarme definitivamente a esto, diariamente. Ademas, le
damos trabajo a los amigos, a la familia. Aunque trabaje con
la familia mifa, tengo que pagarle igual. Gracias a Dios he
estado bien, con toda la gente pagada, no le debo a nadie.”

De esta manera, esta experiencia grafica de buena forma la
relaciéon entre las transformaciones del trabajo y la llegada de actividades
forestales a los territorios integrados e intervenidos por la industria. La
experiencia de la Araucania revela la importancia de comprender la
refuncionalizacién y los cambios de las actividades en los territorios, ya
que si se estudian solo industrias por separado, no es posible apreciar un
panorama mayor sobre el trabajo que es uno de los elementos
interesantes de proyectar a partir de esta investigacién. Debido a la alta
tasa de precarizacién en los trabajadores forestales, es necesario situar el
surgimiento de otras actividades e industrias que han absorbido a
desplazados y poblaciones que se han transportado a centros urbanos
como ocurrié con Mariquina (CONAF, 2014) y otorgan otros ingresos
ante el empobrecimiento que genera la industria y, durante los dltimos
afios, han incorporado, ademds, una creciente tasa de poblacion
inmigrante en sus actividades. Como indica el informe de OIT (2012)

Los trabajadores del bosque (silvicultura y aserrio) son
trabajadores pobres, con grandes carencias y con serios
problemas de salud prevalentes, segin reconocen algunos
de los ejecutivos de las empresas entrevistados. Como ya se
ha afirmado en este trabajo, la inmensa mayoria de los
trabajadores de la industria forestal son subcontratados y
con una alta rotacién en el empleo. Desde los sindicatos se
reclama la internalizacién por parte de las empresas de la
mayor cantidad de trabajadores posibles, por una cuestiéon
de equidad en las empresas y porque el subcontrato
precariza el empleo y ello presiona al conjunto del mercado

laboral. (44)

75 Pequefios productores rescatan huertos de berries. Boletin CORMA al dfa, 7
de abril de 2014. En linea: http://www.corma.cl/corma-al-dia/la-
araucania/pequenos-productores-rescatan-huertos-de-betties.
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El avance de plantaciones evidentemente ha involucrado una
transformacién en sectores anteriormente agricolas. Ante este panorama,
no es de extrafiar que precisamente en la comuna de Mariquina, a partir
del 2012, la Fundacién Acerca Redes de Forestal y Celulosa Arauco S.A.
haya comenzado un trabajo por transferir tecnologias e incentivar
emprendimientos relacionados con otras actividades de recoleccion,
horticultura y turismo, focalizado, principalmente, en las mujeres
mapuche. Lo anterior, porque a pesar del crecimiento y gran presencia de
la actividad silvicola en la comuna, los indices sociales no han mejorado,
por ejemplo, en 2012 un 30% de la poblacién estaba en el rango mas
bajo de la Ficha de Proteccién Social, mientras que la cesantia en 2006 se
situaba cercana a un ocho por ciento, superando el promedio nacional
inclusive. Por ello, un interesante area a explorar y proyectar en
investigaciones en torno a la industria forestal, es la reconfiguracién del
mercado laboral y su relacién con otras industrias y actividades que han
funcionado como receptoras de mano de obra, fundamentalmente desde
la politica de clusters productives, que otorgan al territorio valdiviano un
cariz forestal, ante lo cual se han buscado nuevos productos que puedan
integrarse a redes de intercambios con valor agregado, un area pendiente
y blanco de criticas para la industria silvicola.

5.3. Proyecciones de la Industria Forestal en Chile.

En este ultimo apartado se presentan los principales elementos
incorporados en el debate de la politica publica para la expansién de la
industria forestal en Chile, a partir de los lineamientos para la politica
forestal expuestos por CONAF y el Ministerio de Agricultura en 2015,
que otorgan especial interés a las nuevas posibilidades de explotacion, asi
como las mejoras en la convivencia con el entorno socioambiental, una
de las principales deudas reconocida de forma transversal por distintos
sectores relacionados a la actividad, sobre todo en un marco de cambio
climatico.

Justamente, en el informe de la OIT (2012), se reconoce la
relacién entre sector silvicola y el cambio climatico, especialmente en
relacién con la desertificacion, destacando que en 1994 Naciones Unidas
propuso la Convenciéon Internacional para Combatir la Desertificacién
(UNCCD) v, en 1997, “cl Estado chileno suscribié y ratificd la citada
Convencién transformandola en Ley de la Republica y ese mismo afio el
Gobierno disefié el Programa de Acciéon Nacional de Lucha Contra la
Desertificacion (PANCD), que es implementado por CONAF” (65).
Ello, tomando en cuenta que
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la desertificacién en Chile afecta una supetficie aproximada
de 47 millones de hectareas (un 63% del territorio nacional)
e involucra a un millén y medio de personas, especialmente
familias rurales de escasos recursos. Deforestacion, pérdida
de la fertilidad de los suelos, escasez de agua, bajos
rendimientos de la produccién agropecuaria, pobreza,
migracién son algunos de sus efectos ambientales y sociales.

(PNUD, 2011)

A partir de ese momento, las plantaciones forestales de caracter
exOticas se han instalado en un terreno conflictivo, ya que existen
posiciones que acusan a la industria de generar erosién en suelos antes
cultivables y ser culpable del aumento de sequias y falta de
precipitaciones (Ver imagen 44 y 45), mientras que otros establecen la
necesidad de seguir impulsandola, ya que contribuirfa al crecimiento de
los bosques, uno de los términos mas conflictivos de esta actividad,
recordando que en 2014 con la nueva prérroga del DL 701, Michelle
Bachelet justificaba su decisién en la Contribucién Nacional INDC) de
Chile a la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero’,
reconociendo implicitamente en aquel discurso, la calidad de bosque
hacia las plantaciones exdticas que distan bastante de la biodiversidad
que aporte uno nativo.

Desde este escenario de deuda socioambiental, en 2015, se
conformé un Consejo de Politica Forestal integrado por servicios
publicos, empresas privadas, entidades académicas vy cientificas,
organismos ambientalistas no gubernamentales y organizaciones
gremiales y sociales. A partir de seis sesiones (la ultima de ellas
desarrollada en la Universidad Austral de Chile) se identificaron los
principales desafios del sector forestal en los proximos 20 afios, desde
una perspectiva multiple, destacando algunas de las siguientes directrices:

a) Contar con una institucionalidad publica del mas alto
rango dentro del Ministerio de Agricultura, acorde a la
importancia estratégica del sector forestal, con plenas
potestades publicas, con el fin de disponer de instancias que
representen al sector en todos los ambitos decisionales, que

76 Decreto 701: El millonario bono gubernamental que financi6 a las grandes
forestales. Radio Bio Bio, 26 de enero de 2017. En linea:
http:/ /www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2017/01/26/decteto-701-
el-millonario-bono-gubernamental-que-financio-a-las-grandes-forestales.shtml
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asuman en plenitud la conduccion de la politica forestal, asi
como la elaboracién y aplicacion de sus instrumentos.

b) Generar y aplicar mecanismos e instrumentos publicos
orientados a fortalecer las capacidades de los agentes
sectoriales, que permitan el disefio y aplicacion de politicas
que cleven la calidad de vida de los trabajadores y las
comunidades vinculadas, para propender y alcanzar un
desarrollo forestal sustentable.

¢) Mejorar las condiciones econdémicas, sociales y
ambientales en los asentamientos humanos vinculados al
territorio forestal, promoviendo el desarrollo rural, a través
de la participacion e inclusividad.

d) Elevar significativamente la cantidad y calidad de la
informacién relativa a los principales segmentos rezagados
del sector: pequefios y medianos propietarios y
productores, trabajadores, comunidades rurales y pueblos
indigenas, asi como redisefiar y robustecer los programas de
trasferencia técnica y tecnoldgica, y extension hacia estos
segmentos, a objeto de incrementar la eficiencia de las
estrategias de apoyo en el sector y el bienestar de sus
beneficiarios, en el corto, mediano y largo plazo.

e) Propiciar y concretar acuerdos mediante una negociacién
equilibrada entre el Estado, las empresas y los trabajadores,
orientados a generar condiciones laborales que permitan
incrementar la productividad de los trabajadores y las
empresas, en consonancia con el crecimiento de las
unidades productivas, el desarrollo del pais y el
cumplimiento de estandares internacionales en materia
laboral. (CONAF-MINAGRI, 2015a: 13-14)

Las pautas identificadas ponen acento fundamentalmente en los
sectores asociados a los pequefios y medianos productores, dando relevo
a las directrices y requerimientos comunicados por los grupos
relacionados a gremios madereros como la CORMA. Eso si, se coloca
especial atencion la cantidad y calidad de la informacién relativa a los
principales segmentos rezagados del sector: pequefios y medianos
propietarios y productores, trabajadores, comunidades rurales y pueblos
indigenas, reconociendo con ello deudas en transferencia tecnoldgica y
bienestar de estos grupos, desde los que provienen los principales

211



reclamos hacia las externalidades negativas de la actividad forestal,
especialmente velando por “una relacién basada en el didlogo de buena
fe con las comunidades de los pueblos indigenas, a partir del uso de
mecanismos institucionales, con el fin de lograr acuerdos que permitan
generar un desarrollo acorde a los estindares reconocidos en los tratados
internacionales vigentes en el pais” (CONAF-MINAGRI, 2015a: 15).

Mas alla de la carta de principios que representé la sintesis del
Consejo Forestal en las seis sesiones realizadas, la politica forestal del
2015-2035 presentada por CONAF y MINAGRI, decanté en cuatro ejes
estratégicos para el desarrollo econdémico, productivo, ecolégico y
sociocultural de los territorios involucrados en la industria, teniendo
como meta la conservacién, manejo integral y aprovechamiento de
recursos del ecosistema forestal.

El primer eje estratégico corresponde a la institucionalidad
forestal que persigue el objetivo de “establecer una institucionalidad
publica forestal acorde a la importancia estratégica del sector, organizada
e integral, dotada de recursos financieros, capacidad profesional y
operativa para la conduccién e implementacién de la politica forestal y su
orientacién hacia un desarrollo forestal sustentable” (CONAF-
MINAGRI, 2015b: 30). Para ello, se establece la necesidad de dotar un
Servicio Forestal como una institucién publica, descentralizada y dotada
de recursos, haciéndose cargo de la coordinacién e implementacién de
los instrumentos, planes y programas propuestos por el Consejo de
Politica Forestal y Ministro de Agricultura. Ademas, se busca articular la
investigacién forestal de multiples areas, con el propdsito de aportar
organismos publicos y privados con atenciéon preferente hacia los
pequenios y medianos productores forestales, los que se transforman en
el foco de esta nueva politica.

El segundo eje estratégico se relaciona con la productividad y
crecimiento econémico, estableciendo como objetivo el “impulsar la
silvicultura, la industrializaciéon y el aprovechamiento integral de los
recursos forestales, para que contribuyan al incremento de la
productividad y la produccién de bienes y servicios, como aporte
significativo al desarrollo econémico y social del pafs” (CONAF-
MINAGRI, 2015b: 34). En funcién del cumplimiento del objetivo, se
establece como meta la plantacién de medio millén de hectareas de
terrenos de actitud preferentemente forestal, sin sustituir bosque nativo y
de pertenencia a pequefios y medianos propietarios o de régimen fiscal,
colocando al Estado nuevamente en esta labor, apuntando que los
primeros representen un 80% de las plantaciones en 2035, ya que en la
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actualidad los “pequefios y medianos propietarios y productores
forestales e industriales registran escasos e insuficientes niveles de
asociatividad, productividad, innovacion, desarrollo tecnoldgico, manejo
de informacién de mercado y capacidad para negociar precios

justos con sus compradores” (CONAF-MINAGRI, 2015b: 35). Por otra
parte, el bosque nativo se integraria para la produccién de alto valor
agregado.

Siguiendo con el eje de productividad y crecimiento econémico,
dentro de las metas se incorpora la contribucién del sector forestal a la
seguridad e independencia energética y descarbonilacién de la matriz
mediante la utilizacién de biomasa forestal con certificaciones de origen
y calidad. Ello, porque en la actualidad si bien el consumo de lefia en
Chile supera los 12 millones de metros cubicos al afio, un 60% de su
comercializacién responde a mercados informales, siendo consumidos de
forma inadecuada, generando altos niveles de emisién. De esta forma, la
lefia representa el 60% de la energfa primaria de origen nacional, el 2,5%
de la matriz eléctrica y, por medio de la industria forestal, el 5% de la
energfa eléctrica nacional.

Imagen 44. Produccién Eléctrica Proyectada a 2025,
Region de Los Rios.
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Para mejorar la contribucién del sector forestal a nivel nacional,
en materia de energia, se establece como meta al 2035, para que, a través
de la biomasa forestal (pellets y briquetas, por ejemplo), se realice un
aporte efectivo de un 30% a la matriz energética primaria, con un 50%
de productos certificados en origen y calidad. Esta directriz otorga
nuevas posibilidades de desarrollo a la industria forestal, diversificando
las actividades tradicionales e incorporando un area, hasta el momento,
escaza en regulacion, sobre todo para la zona del Sur de Chile. Para la
Region de Los Rios, este punto toma especial interés, pues en el
escenario proyectado hacia 2025 en el PROT, se identifican areas con
potencial de generacién de energfa con biomasa forestal en comunas
forestales de especies exéticas como Valdivia, Mariquina, Mafil y Los
Lagos, como se evidencia en la imagen 47. Cabe sefialar que, en el
segundo eje también se incorpora formalmente la generacién de
productos forestales no madereros, asociados a recursos del bosque™,
estableciendo que en la actualidad;

la extraccién, procesamiento y comercializacién de
productos forestales no madereros se desarrolla con
dificultades de diverso tipo. La comercializacién es
bésicamente artesanal y con insuficiente acceso a mercados
de alta valoracién y poder de compra. Por otra parte, la
investigacion en este tipo de productos es incipiente y
plantea dudas sobre la sustentabilidad de las tasas de
recoleccién o cosecha actuales. Por otra parte, no existen
registros confiables de volimenes de produccién de
productos forestales no madereros destinados al mercado

nacional. (CONAF-MINAGRI, 2015b: 39).

Para ello, la politica forestal establece un aumento de la
participaciéon de esta area en las exportaciones forestales, apuntando
desde un mayor conocimiento e informacién de la recoleccion y cosecha
de estos productos hacia 2025, para que en 2035 se tripliquen los niveles

77 La FAO establece que: “Productos forestales no madereros son bienes de
origen biolégico, distintos de la madera, derivados del bosque, de otras areas
forestales y de los arboles fuera de los bosques. Los PFNM pueden recolectarse
en forma silvestre o producirse en plantaciones forestales o sistemas
agroforestales. Ejemplos de PFNM son productos utilizados como alimentos y
aditivos alimentarios (semillas comestibles, hongos, frutos, fibras, especies y
condimentos, aromatizantes, fauna silvestre, (utilizadas para construcciones,
muebles, indumentos o utensilios), resinas, gomas, productos vegetales y
animales utilizados con fines medicinales, cosméticos o culturales”. En linea:
http:/ /www.fao.otg/forestry/nwfp/6388/es/
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de exportacion, asf llegar a 240 millones de ddlares anuales de productos
con alto valor agregado. Es importante destacar esta area, ya que si bien
no responde a las explotaciones tradicionales de la industria, a partir de
las experiencias de Fundaciones como Acerca Redes en Mariquina, es
posible identificar una intensién de complementar y mejorar los
deficientes indices de desarrollo social relacionados a la industria, de este
modo se entienden como actividades complementarias y asociadas en
muchos casos al bosque nativo, donde toman protagonismo espacios
turisticos como la Reserva Huilo Huilo en el territorio valdiviano, ya que
parte importante de sus directrices apuntan a este tipo de
emprendimientos que se incorporen en circuitos de consumo nacional e
internacional.

Ademas de lo anterior, se busca potenciar el proceso de
industrializacién de la industria mediante la promocién de la madera,
para transformarla en uno de los principales productos para la
construccién de la vivienda en el paifs (intensién que asociaciones
gremiales detentan desde la década del cincuenta) apuntando a que en
2035 pase del 18% actual a un 30%. Relacionado con esto, las nuevas
directrices de la politica forestal apuntan a disminuir las brechas
tecnologicas, especialmente hacia los pequefios y medianos productores.

Un tercer eje de la politica forestal da cuenta de una gran deuda
identificada a partir de la experiencia del territorio valdiviano,
enfocandose en la equidad e inclusién social, estableciendo como
objetivo “generar las condiciones y los instrumentos necesatios para que
el desarrollo forestal disminuya las brechas sociales y tecnolégicas,
mejore las condiciones y calidad de vida de los trabajadores forestales y
sus familias, y respete la tradicién y cultura de las comunidades
campesinas e indigenas que habitan o estin insertas en los ecosistemas
forestales” (CONAF-MINAGRI, 2015b: 44). Dentro de objetivos de
este eje se persigue con especial interés la transformacion de las
condiciones econdmicas, sociales y ambientales de los asentamientos
vinculados a las actividades forestales, velando por la participacion de las
comunidades en la conservaciéon de biodiversidad para alcanzar una
armonfa entre crecimiento, desarrollo social y cuidado con el medio
ambiente.

Para ello se coloca énfasis en el didlogo basado en la “buena fe”
entre las comunidades de pueblos indigenas, esto debido a los conflictos
ampliamente conocidos y a las tensiones que genera la instalacién de la
industria en territorios como el valdiviano, por ejemplo. Como meta al
2035 en esa area, se establece el cumplimiento efectivo del Convenio 169
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de la OIT, ademas de reforzar otros asociados al didlogo social para que
el Estado y el sector productivo forestal se relacionen formalmente con
las comunidades indigenas y campesinas, utilizando mecanismos
institucionales, aplicando acuerdos y estandares reconocidos por tratados
internacionales.

Tomando en cuenta que “una proporcion significativa de oficios
y puestos de trabajo del sector forestal silvicola e industrial, tanto de
bienes y servicios, como de actividades vinculadas directa e
indirectamente al recurso forestal o industrial, presentan bajos niveles de
formalidad y reconocimiento social” (CONAF-MINAGRI, 2015b: 46),
en el tercer eje se presenta como meta al 2035, la disminucién de las
brechas sociales. Para ello, se vela por el reconocimiento de todos los
oficios y puestos de trabajo vinculados al recurso, sin diferencias en
remuneraciones por similares categorfas y funciones laborales, tanto al
interior y en relacibn con otros sectores econdémicos del palis,
promoviendo las directrices en torno al “Trabajo Decente” impulsado
por la OIT, que incluye la importancia de la negociacién colectiva y la
sindicalizacion.

Se propone en la politica forestal 2015-2035 un cuarto eje
estratégico en relacién con la restauracién y proteccién del patrimonio
forestal, el que establece como lineamiento el “conservar e incrementar
el patrimonio forestal del Estado, desatrollar los bienes y setvicios
ambientales y restaurar y proteger la biodiversidad que brindan los
recursos y ecosistemas forestales” (CONAF-MINAGRI, 2015b: 50).
Tomando en cuenta que en 2015 1,5 millones de hectireas estaban
sometidos a diversos grados de deterioro y fragmentacién de la cubierta
vegetal debido a procesos erosivos, se propone en esta nueva politica la
restauracién del patrimonio forestal afectado por factores antrépicos y
naturales que traen consecuencias negativas sobre el suelo, agua y la
biodiversidad. Para ello se expresa como meta al 2035, la incorporacién
de pequefios y medianos propietarios en los procesos de restauraciéon del
bosque, preferentemente nativo, en mas de medio millén de hectareas.

Con relacién a este tltimo eje, se coloca acento en el patrimonio
forestal nativo con fines de conservacion y proteccion, “particularmente
aquel que ha sido intervenido y en las areas de interés ecolégico y
cultural de acuerdo con criterios que emanan de la mantencién de la
biodiversidad, regulacién del ciclo hidrolégico, ciclo de carbono, ciclo de
nutrientes y control de los procesos de erosion y sedimentacion”
(CONAF-MINAGRI, 2015b: 52). Para ello se establece como meta a
2035, la incorporacion de 450.000 hectireas de bosques nativo a un
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sistema de proteccién y conservacién que permita controlar y prevenir
problemas fitosanitatios, y asi cumplir los tratados internacionales a los
que Chile esta adscrito, planificando a 2035 la conformacién de la
Comisién Nacional Asesora en Materia Fitosanitaria Forestal, bajo la
direcciéon del SAG. Lo anterior, ademds de prevenir los incendios
forestales, transformado en uno de los principales problemas del sector.

Analizando los lineamientos de la politica forestal vigente hasta
2035, es posible seflalar que todos estos objetivos se encuentran
profundamente tensionados por la permisiva regulacion y elementos de
depredacién propios del avance forestal bajo su impronta neoliberal-
extractivista. Si bien en estos nuevos planteamientos se reconoce la
deuda social y ambiental que ha cuestionado profundamente el quehacer
de la actividad silvicola, las metas parecen no ser compatibles con la
flexible institucionalidad y control que se ha identificado a partir de la
practica del territorio valdiviano, el que muestra las contradicciones y
tensiones que ha experimentado un espacio que ha transformado su
matriz forestal, interviniendo algunas comunidades y retrocediendo en
otras.

Un ejemplo de lo anterior son los lineamientos asociados a la
promocién de la sindicalizacién y negociacién colectiva para cumplir con
los estandares de la OIT, lo que, sin embargo, no concuerda con la
realidad y voluntad politica sobre la legislacién laboral en Chile, que sigue
un itinerario de precarizaciéon constante en desmedro y desconocimiento
de los grupos trabajadores. Mismo caso para la incorporaciéon de las
comunidades en el didlogo frente a las empresas forestales, lo que no se
ha gestado en igualdad de condiciones, mas bien, se instala en una logica
asistencialista en cuanto al control de “externalidades” que pueda generar
la actividad.

Por otra parte, es necesario destacar el interés puesto en esta
nueva politica por incorporar a los pequefios y medianos propietarios en
actividades relacionadas con la industria forestal. Tomando en cuenta
que gran parte de la actividad se concentra actualmente en las
plantaciones exoéticas, aunque no se exprese de forma explicita, el acento
puesto en la construcciéon de PYMES conlleva mas plantaciones y
refuncionalizacién de actividades fundamentalmente campesinas,
poniendo en jaque el acervo cultural que tantas veces se nombra en el
documento de CONAF-MINAGRI (2015b). De esta forma, la
posibilidad de explorar con productos forestales no madereros queda
delimitada a aquellos grupos que se encuentran cercanos a bosques
nativos, pues, en comunas con alta presencia de plantaciones exdticas,
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esas posibilidades de explotacién quedan en segundo plano, quedando
practicamente predestinados a adoptar actividades forestales relacionadas
con las plantaciones.

Queda al pendiente en esta nueva politica forestal la compleja
definicién del término bosque, que en ocasiones se entiende ain como
aglutinador de plantaciones forestales y bosque nativo y, ciertamente, ha
traido largas discusiones y complejos intercambios. Ejemplo de esos
enfrentamientos ha sido la campafia “Bosques para Chile” 7*impulsada
por organizaciones madereras, que entienden el concepto de “bosque”
como los arboles nativos exéticos, generando conflicto en torno a la falta
de prolijidad de la definicion con relaciéon a la biodiversidad y cambio
climatico, siendo esta una de las areas mas complejas en relacién con las
comunidades que habitan los territorios forestales. Mds aun, si se toma
en cuenta que el bosque productivo queda anclado a las plantaciones
exéticas, mientras que el bosque nativo esta relacionado a la
conservaciéon que detenta una promocién fundamentalmente turistica,
quedando predestinado a este tipo de actividades que terminan
resultando igual de invasivas que una explotacion industrial.

Finalmente, es interesante destacar que esta politica forestal
muestra las tensiones en la regulacién del sistema, especialmente
respecto a la normativa internacional en torno al trabajo y el medio
ambiente. Si bien la experiencia histérica da cuenta de la primacfa del
perfil extractivista de la actividad, al parecer en estos nuevos
lineamientos, se vera cuestionada en torno a la contradiccién entre
explotacién y crecimiento desmedido, frente a la conservaciéon de los
equilibrios socioambientales, una de las principales tareas y conflictos
que histéricamente no ha resuelto la industria, siendo mas profundo que
el modelo neoliberal. Y no solo desde la gran produccién, ya que en esta
nueva etapa los pequefios y medianos propietarios tendran un rol
fundamental, pidiendo, en algunos casos, las mismas comunidades
campesinas los incentivos forestales™.

78 Bosques para Chile. En linea:
http://www.bosquesparachile.cl/bosques.asprid=311&ids=312

7 “Campesinos piden aprobar modificaciones para seguir con incentivos a la
forestacion”. El Mercurio Online, 29 de octubre de 2012.
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Conclusiones

El reciente desarrollo forestal en Chile, se ha caracterizado por
un acelerado crecimiento, marcado por un profundo y aspero debate en
torno a los reales aportes al desarrollo social que otorga la actividad. Si
bien en la actualidad su aporte al PIB genera mas de un 3% de los
ingresos al Estado anualmente, existen materias como empleo, equilibrio
ecoldgico y dialogo territorial que estin cuestionadas por las frondosas
expectativas que generd la etapa neoliberal del desarrollo forestal, la que
prometi6 transformarse en un pujante y lucrativo negocio para todos,
pero que terminé beneficiando a unos pocos grupos econdémicos,
estableciendo  visibles externalidades mnegativas en los territorios
involucrados, especialmente en aquellos transformados a partir de la
misma actividad. Si bien se ha establecido el DL 701 como un elemento
fundamental para comprender la historia forestal en el tiempo presente
chileno, el desarrollo de este sector recoge una herencia histérica mucho
mas densa, la que puede remontarse tres décadas antes de la
promulgacién del decreto en 1974 bajo la dictadura civico militar. Por
tanto, si bien el régimen de Pinochet creé condiciones favorables para la
expansion forestal, estas solo profundizaron una légica de acumulacién
que ya se cernia en el territorio nacional, mediante una regulacién flexible
que entregd mas regalfas de las ya disponibles desde la década del
cuarenta, tal como recogié Klubock (2014), principalmente para la zona
de Concepcién, Arauco y Constitucion.

El DL 701 como nueva regulacién y directriz de la actividad,
posibilité la incorporacién de nuevos territorios que tradicionalmente no
se habifan establecido en la cadena productiva forestal, tal fue el caso del
territorio valdiviano en la comuna de Mariquina o transformando la
industria tradicional maderera como fue en el caso de la precordillera en
Panguipulli con el Complejo Maderero y Forestal. Ahora bien, esa
integracion y crecimiento de la actividad se realizé en un nuevo marco de
entendimiento entre la relaciéon Estado y mercado, donde el primero
transformé su marco regulatorio para beneficio del segundo. Por ello, no
es posible indicar que la industria forestal se ha desarrollado de forma
descontrolada, salvaje y bajo criterios absolutos de mercado, ya que una
afirmacion de esa naturaleza invisibiliza el rol protagénico que ha tenido
el Estado en la acumulacion capitalista y recientemente en la desposesion
neoliberal, convirtiéndose en la institucionalidad por excelencia que
otorga validez y legitimidad a un sistema que refundé la manera de
entender el ordenamiento econémico, politico, social y cultural.
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Apuntando a los objetivos de investigacion, se debe precisar que
las dindmicas histéricas de la industria forestal representan de buena
forma el ritmo y las etapas mediante las cuales la economia nacional se
fue integrando a los circuitos econémicos globales de caracter mas
reciente, claro estd. Las dindmicas de incorporaciéon de la industria
maderera, desde sus inicios, pueden ser entrelazadas a los fenémenos de
caracter mas global con los procesos de ocupacion del territorio,
colonialismo, migraciones y suministros pata los primeros pasos de una
industrializacién. Desde la década del cuarenta y con la impronta
industrializadora y desarrollista en el Estado, el sector maderero aparece
con mayor claridad en una configuracién econémica de cardcter
globalizado, especialmente con las intervenciones de la FAO, Fondo
Monetario Internacional, y la Oficina Forestal de Estados Unidos que, a
través de sus misiones, buscé incorporar a Chile en una especializacién
productiva que lo instalaba como potencia maderera y promovia las
posibilidades de integrarse en la economia mundial a través del
potenciamiento de la produccién de celulosa.

A partir de lo anterior, se genera paulatinamente una tensiéon en
estas intenciones de industrializacién en torno a la celulosa, ya que el
HEstado desarrollista se vio cuestionado ante la intension de los privados
por mantener la primacia en el sector, materializada principalmente en
CMPC. Es, entonces, desde esta época que se empiezan a fraguar las
intenciones por defender el sector forestal por parte del empresariado
maderero, que miraba con sospechas la posibilidad de que el Estado
tome un rol protagbnico, sobrepasando el afan promotor que les
acomodaba mas. Desde la década del cincuenta, con la conformacién de
la CORMA y sus demandas por profundizar el aporte de los privados en
la industria — recordando que desde 1931 existfa un sistema de
bonificacién — que se comienzan a gestar los lineamientos de lo que seria
el DL 701 en 1974, antes de una adopcién abierta al neoliberalismo. Para
este caso, se puede hablar de una industria de corte “neoliberal”, gestada
desde la década del cincuenta y sesenta, antes del neoliberalismo.

Con el Golpe de Estado de 1973, se pone fin a la disputa por el
protagonismo en el sector privado que, durante la Unidad Popular con la
Reforma Agraria, tuvo uno de los puntos mas algidos de debate, tocando
abiertamente y por primera vez en la historia la propiedad forestal y no
estrictamente agraria. Al adquirit un rol central los privados en la
promocién y exportaciéon maderera, el Estado cooptado por la dictadura
para un proyecto de clase, otorga una regulacién que finalmente
responde a una demanda de décadas por parte de los sectores y
asociaciones gremiales, los que reclamaban mayores bonificaciones e

220



incentivos para las plantaciones, ya que desde las intervenciones y
misiones forestales de la década del cuarenta, quedé claro el potencial y
oportunidad de integrar el territorio del sur de Chile en las cadenas de
valor en una economia globalizada. Por tanto, el neoliberalismo mas que
inaugurar una etapa caracterizada por la acumulaciéon por desposesion
bajo los términos de David Harvey, agudiza y consolida un sistema de
explotaciéon y acumulacién de recursos que se habia desarrollado por
décadas bajo una logica capitalista, lo que ciertamente beneficiaba y
otorgaba protagonismo a los privados. El aspecto central y novedad
estard precisamente en el modo de regulacién (referido en el capitulo
dos) que entregard el marco normativo e institucional que posibilitard la
renovada acumulacién en un Estado que permite precisamente ese
fenémeno. Prueba de ello, serin las prérrogas al DL 701 que se
mantienen hasta la actualidad, cuyo énfasis paulatinamente serd puesto
en la adopcién de la actividad forestal por parte de pequefios y medianos
propietarios, a partir de la Ley n°19.561 promulgada en 1998, con una
impronta que se mantiene en la politica publica y en las privatizaciones
de empresas estratégicas, tal fuera el caso de Celulosa Arauco y
Constitucion.

Ahora bien, como la légica de instalacién de la industria forestal
esta dada en el largo plazo, los estudios en torno a la actividad requieren
una impronta territorial para rescatar los espacios que se integran en la
matriz productiva. No es lo mismo hablar de territorios que ya en la
década del cuarenta y cincuenta presentaban plantaciones de caricter
exético como Concepcion, Arauco y Constitucion, que estudiar espacios
como Mariquina en el territorio valdiviano, los que se incorporaron con
fuerza a la actividad forestal de matriz exética en la década del setenta y
ochenta, agudizando y profundizando las problematicas que se habian
presentado en décadas anteriores, debido a la acumulacién profundizada
de manera abrupta, con todo un aparataje y venia estatal que
predeterminé al territorio para la incorporacién en esa actividad,
refuncionalizando y transformando labores tradicionales en relaciéon al
mundo agricola. Ello, tomando en cuenta que, en el mismo territorio, se
estaba desmantelando la industria forestal en el espacio precordillerano,
mudando la matriz forestal hacia la cordillera de la Costa, ejemplificando
de buena forma las contradicciones y complejidades del modelo.

Continuando con el punto anterior, la instalacion de la actividad
en Mariquina permite graficar adecuadamente las dinamicas forestales a
partir de la dictadura y la promulgacién del DL 701. En 1974 la actividad
forestal en el territorio valdiviano rapidamente vio una inflexién,
quedando en evidencia por medio de la transformacion que se vivié en la
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Universidad Austral de Chile que tuvo que volcar buena parte de su
conocimiento en el desarrollo de esta nueva impronta, la que poco a
poco desplazaba a las actividades concentradas en el bosque nativo. Para
el caso de Mariquina, ante una geografia que en la nueva ley quedaba en
gran parte clasificada como de “preferencia forestal”, rapidamente se
comenzd a gestar la compra y privatizacién de terrenos por parte de
forestales, los que fueron acufiando un cuantioso patrimonio motivados
por las facilidades y amplios beneficios que la renovada regulacién
otorgaba para el negocio forestal.

En la medida que avanzaba la compra de terrenos agticolas y la
privatizacién de los que estaban bajo propiedad del fisco en la segunda
mitad de la década del treinta y ochenta, el Estado mantuvo un rol
protagbnico en la construccion de condiciones que asegurasen el éxito de
la incorporacién de la industria en el territorio. Ejemplo de ello fue la
instalacion a finales de la década del setenta de un vivero forestal
mantenido por trabajadores de los programas PEM y POJH en la
comuna, misma impronta que se replicarfa precisamente en la década de
los noventa con los programas de forestaciébn campesinas entre
PRODESAL, INDAP y el municipio, con los cuales se buscaba
incorporar a ese sector en las cadenas forestales, ya que se vislumbraba
que ese sector se estaba viendo desplazado de las actividades ante la
primacia de las grandes empresas forestales que, finalmente, dominaban
gran parte de la actividad forestal y estaban levantando incomodidad y
discrepancia por parte de amplios sectores asociados al campesinado y
pueblo mapuche. Precisamente las tensiones provocadas en el territorio
se materializarfan de buena forma con la llegada de CELCO S.A. y la
construcciéon de la planta de celulosa, pretension que hace décadas
rondaba el territorio valdiviano tanto en Panguipulli (sustentado en las
explotaciones nativas) como Mariquina (con las plantaciones exoticas).
La instalacién de la planta en Mariquina dio cuenta de las contradicciones
y tensiones en torno a las expectativas que levanté por el trabajo y
desarrollo social, frente a los costos asociados a su instalacion, sobre
todo aquellos aparejados a las dinamicas medio ambientales,
principalmente con el conflicto que se generarfa mas tarde con el
Santuario de la Naturaleza en 2004. A la luz de la investigacién, con la
instalacion de la industria forestal y luego de la planta, se transformaron
dinamicas historicas de trabajo agricolas ancladas por décadas en el
territorio, claro estd, en una mayor reconfiguraciéon neoliberal sobre los
espacios productivos a nivel nacional, demostrando a través de este
conflicto todas las contradicciones que se gestan a nivel nacional.
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En medio de esa tension es que, precisamente, el conflicto por el
ducto que atrojatia los desechos hacia el mar en Mehuin, toma nuevos
ribetes ademas del conflicto social. Ello también signific6 una disputa
por el espacio, entre distintas racionalidades que entendian de forma
distinta los conceptos de desarrollo, ambiente y territorio. Mas alla de las
dinamicas productivas, la importancia de ese conflicto radica en la
visibilizaciéon de las disputas por la racionalidad del espacio, ya que en
plantaciones no representé un tretroceso a la actividad forestal en la
regiéon. Hasta hoy, se mantiene como un elemento que muestra los
enfrentamientos entre el Estado, la regulacién internacional y los sujetos
que habitan y disputan el territorio, pues, entre los mismos campesinos y
comunidades, existen tensiones en torno al proyecto.

Punto aparte merece el despliegue de una nueva faceta de la
regulacién neoliberal en este conflicto, a partir del rol asistencialista y
contenedor de enfrentamiento que adoptarfan las mismas empresas
forestales. Lo propio ocurre en el caso de Arauco S.A., evidenciandose a
través del surgimiento de fundaciones como Acerca Redes y Educacional
Arauco, que se sumaron a la tradicional cooptacién de la opinién
publica, con métodos mds sofisticados que la tradicional compra de
voluntades mediante chantaje laboral, becas de estudios o bonos.
Sumado a ello, el problema se complejiza a partir de una nueva arista, en
torno a la convivencia entre distintas actividades econémicas que actdan
de manera complementaria, tales como el cultivo de arandanos que actia
como un importante receptor de mano de obra femenina, campesina y
de hombres j6évenes, los que resultan ser los principales desplazados por
la actividad silvicola.

Continuando con el desarrollo de los objetivos, uno de los
elementos mas interesantes fue que de forma paralela al fenémeno
anterior, en el territorio de la precordillera valdiviana, la actividad forestal
tuvo un retroceso significativo mediante el desmantelamiento del
Complejo Maderero y Forestal Panguipulli. Al ser una actividad insigne
del gobierno de la Unidad Popular — aunque no impulsada en primera
instancia por ellos —, rapidamente fue intervenida por su pasado asociado
a grupos de izquierda y, sobre todo, propiedad colectiva, elemento que se
transformé en la antitesis del nuevo modelo imperante que ponia su
acento en la propiedad privada. Precisamente, este caso desarrollado en
el territorio valdiviano puso en evidencia el itinerario de privatizacion
desarrollado en dictadura, de la mano de Ponce Lerou, ex yerno del
dictador, que fue acusado de enriquecerse y beneficiar a su entorno mas
cercano a partir de las privatizaciones del complejo, a pesar de que en
primera instancia pensé en mantenerse como empresa estatal, buscando
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inversiones hasta de capitales japoneses. Ademas de lo anterior, el
proceso de desmantelamiento del complejo respondié a una
refuncionalizacién de los espacios productivos de la provincia de
Valdivia, donde se pudo identificar un desplazamiento de los capitales
forestales hacia la comuna de Mariquina, mientras que, en la precordillera
valdiviana a partir de directrices que velaban por la conservacién del
bosque nativo, se retrocedié en la explotacién. Ahora bien, ante el
proceso de privatizacién acelerada y cierre forzado del COFOMAP, es
necesario indicar que ese espiritu de conservacién y cuidado por el
bosque trafa consigo un itinerario tan neoliberal como las explotaciones
exoticas en Mariquina, ello mediante la privatizacién de bastos territorios
que fueron arrebatados a los campesinos y obreros forestales que por
décadas se mantuvieron en el espacio siendo reducidos en “aldeas
campesinas”, quedando desprovistos de sus principales medios y formas de
vida, mismo fenémeno que vivieron los campesinos en la costa de
Valdivia en la décadas marcadas por la agudizada desposesion.

Como resultado de esta intervencién y desmantelamiento del
COFOMAP, la precordillera del territorio valdiviano se fue
transformando en un paisaje mas dentro las “maravillas” naturales que
presenta la industria turistica, convirtiéndose en un espacio despolitizado,
artificial y carente de sentido histérico, mediante una puesta en escena
turfstica, graficada de buena forma con la conformacién de la Reserva
Huilo Huilo a mediados de la década del noventa e inicios del dos mil. La
tierra que antes se presentaba como un pujante territorio forestal y
maderero, con un creciente numero de industrias, se transformé con la
industria turistica en un espacio magico dominado por cuentos de hadas
y seres magicos que reemplazaron a los trabajadores del bosque. Es
importante destacar lo anterior, ya que en ocasiones se tiende a presentar
la industria turfstica como una alternativa al neoliberalismo, sin embargo,
los procesos de conformacién y articulacion de estos circuitos responden
a técnicas de desposesion tan violentas para los habitantes como la
llegada de una industria extractivista de corte forestal. Ademas, en el
proceso de investigacion se evidencié que la impronta turfstica fue
precisamente perfilada por los mismos organismos de la dictadura que ya
en la década del ochenta establecian la necesidad por desarrollar una
actividad turistica para el Complejo Maderero, pero ojald en manos
privadas para motivar la inversién. En el caso de la Reserva Biologica
Huilo Huilo, estos elementos se cruzan con los conflictos en torno a las
expulsiones de campesinos de los terrenos, en conjunto con los cambios
en sus medios y formas de vida, asi como la facilitacion de espacios para
la concrecién de proyectos hidroeléctricos contrarios al resguardo de la
naturaleza, lo que instala esta 16gica bajo un neoliberalino verde.
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De esta forma, y respondiendo a las preguntas de investigacion,
las dinamicas histéricas anteriormente presentadas dan cuenta de las
posibilidades ciertas de incorporar el territorio como una categoria util
para el analisis historiografico, permitiendo aprontar de buena forma las
dinamicas historicas y sociales del Sur de Chile en una representacion
abarcadora, sin desconocer la complejidad de los fenémenos con
antojadizos y forzados limites de analisis. Por otro lado, ello no puede
ser entendido sin la accién del Estado y sus politicas de promocién o
desmantelamiento de la actividad, los que han resultado fundamentales
para comprender las transformaciones de la economia nacional, dando
cuenta de las distintas fuerzas y capitales tanto nacionales como
transnacionales — especialmente desde la década del noventa para el caso
de Mariquina — que interactian en el territorio, incorporando estos
espacios en espacios econémicos transnacionales y profundamente
globalizados que instalan una produccién no solo como tarea
estrictamente nacional, sino en el panorama internacional, para este caso,
marcado por dinidmicas extractivistas en el rubro forestal, y por qué no,
turisticas mediante una actividad que se entiende como un lujo, al que es
posible acceder solo en la medida que existen recursos para costeatlo.

Recogiendo la esquiva, pero necesaria dimensién de la totalidad
es importante recalcar que la aproximacién microhistérica a la industria
forestal, en el territorio valdiviano, permitié recoger los elementos
caracteristicos del espacio de estudio, demostrando de forma positiva las
hipétesis de investigacion, pero siempre conectado con una problematica
mayor como es el avance del capitalismo en su fase neoliberal, as{ como
su rostro transnacional con la interaccién de nuevos capitales. Por tanto,
este problema debe ser entendido mas alla de una historia local, es decir,
desde una perspectiva descentrada, también puede ser comprendido
como la Historia de Chile en la medida que responde y representa
procesos de caracter nacional. Finalmente, a pesar del cumplimiento de
las hipétesis de estudio, se han identificado algunas areas posibles de
profundizar como elementos de proyeccion en la investigacion, los que
seran destallados a continuacién:

1. En primer lugar se debe destacar la posibilidad de profundizar,
mediante una revision mas acuciosa y dedicada, las transformaciones de
la propiedad de la tierra en los territorios estudiados. Por ejemplo, para el
caso de Mariquina, esto podria ayudar a comprender de mejor forma la
desposesion generada en dictadura por parte de campesinos, asi como en
Panguipulli dar un recorrido histérico de los avances y retrocesos de la
reforma agraria en el sector forestal. De esta forma, en futuras
investigaciones se podria determinar de qué forma la regulacion
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neoliberal ha generado la adopcién del modelo forestal en pequefios y
medianos campesinos y, por otro lado, las implicancias extractivistas de
la actividad turistica en la medida que ha expulsado o reconvertido
campesinos y trabajadores forestales.

2. Como un segundo punto para futuras investigaciones, es necesatio
profundizar las dinamicas y relaciones entre Ciencia, Estado y territorios
para comprender la forma en que el conocimiento imprime su huella en
el espacio. Esto result6 fundamentalmente para comprender la forma en
que la industria forestal se instalé en el territorio valdiviano, sin embargo,
es un area que permanece aun al debe y que puede dar cuenta de
interesante lineamiento en torno al control social y la regulacién
neoliberal que se construye actualmente.

3. En tercer lugar, un area posible de profundizar esta anclada en las
transformaciones del habitar en las comunidades intervenidas,
especialmente desde los medios y formas de vida que se desarrollaron
histéricamente en sus territorios. Si bien en la investigacién se rescaté
parte de esta dimensién, un ejercicio de trabajo desde una metodologia
relacionada a las percepciones de los individuos sobre los cambios en el
territorio, permitirfa profundizar y complejizar las lecturas de analisis,
especialmente en relacién a las transformaciones histéricas del territorio,
y no solo el conflicto social que, si bien es importante, ha terminado
eclipsando fenémenos que son igual de sustanciales y significativos para
una historia socio econémica.

4. Como ultimo punto, un area posible de profundizar a la luz de la
investigacion, son las transformaciones del trabajo en el territorio
valdiviano. Las transformaciones que ha generado la instalacién y
retroceso de la industria forestal vislumbran un complejo entramado
entre nuevas actividades que funcionan de forma complementaria, tales
como la elaboracién de productos con valor agregado, industria turistica
o recolecciéon de arandanos o cultivo de bulbos. Ello permitirfa
comprender de forma mas completa céomo los nuevos lineamientos
econémicos han transformado las actividades tradicionales de un
espacio. De esta manera, se abordaron los objetivos planteados,
mostrando de forma conjunta y compleja las implicancias del desarrollo
histérico de la industria forestal en el territorio valdiviano, dando cuenta
de sus tensiones, contradicciones y puntos en comun entre los diferentes
espacios, velando por una historia integradora y total para la
comprension de los fenémenos socio econémicos desde la categoria de
territorio.
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Los cambios en la actividad forestal en Chile; especial-
mente en las dinamicas recientes, se han convertido
en un ambito de creciente interés investigativo vy
social. La incorporacion de especies exdticas en la
matriz forestal chilena, acelerada a partir del Decreto
Ley 701 instaurado durante la dictadura, ha transfor-
mado el paisaje y naturaleza del centro-sur del pais.
Esto ha generado una nueva configuracion del habitar
rural, evidenciando las tensiones, transtormaciones y
limitaciones del modelo extractivista, como una expre-
sion de la configuracion globalizada del capitalismo
neoliberal.

Este libro, centrado en las dinamicas historicas del
territorio valdiviano en la actual Region de Los Rios,
explora los cambios en las trayectorias productivas
vinculadas a las plantaciones forestales y la gestion de
bosques. Se detiene particularmente en la regulacién
politico-social, procesos de privatizacion, modificacio-
nes en las formas de habitar el espacio rural y la
tension entre la concepcion del bosque y las plantacio-
nes. Con esta investigacion, se busca contribuir a la
construccion de una historiografia interdisciplinaria,
abordando problemas que requieren ser explorados
desde una perspectiva economica, socioambiental e
historico-geografica.
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