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Introduccion

Afio 1904, diciembre, dia 11: en el periédico obrero La Claridad
del Dig de La Unién, Luis Emilio Recabarren Serrano criticaba

a0él os que han da démgos mestadistasreatre s e

soci

|l as clases yéntendpgungusabos. @r ol etari os

muestran descontentos porgue su situacién economica no les
permite desahogos, entonces basta procurar el alza de sus
salarios o la baja de cierbs impuestos que abaratensuv i d a 6 .

Luego, agregaba: 0 Con est o cr e e el prdbieina r
En mi concepto, no se resuelve nada, ni esa es la cuestion
social... Esos socifbgos califican ellos mismos si hay miseria o
no, ya que el salario satisface lasnecesidades del salariado.
iQué error!... La cuestion ocial existe y toma forma en donde
existe una agrupacion de hombres que aspire a la reformadel
actual sistema social. La cuestion social no es cuestion de
estébmago, de modo que no se resuelve con hacer pany los que
hoy piensan asi se alejan mucho de la solucién de este
problema que hoy produce en todo el mundo una constante
intranquilidad (...) 6.

*

Este libro propone una interpretacion acerca del recorrido
histérico de la primera CUT (Central Unica de Trabajadores de
Chile). Al pensar histéricamentdicho proceso, aparece un eg
fuerte: los vinculos entre el sindicalismo y los proyectos
ciudadanos de cambio de sociedad.

Interpretar procesos que caracterizan un periodo
relevante del movimiento sindical nos pide comprender los
nudos de contradicciones que mue v en 6 el -hisdddco.d
Ese flujo envuelve, a la vez, cambios productivos, tecnoldgicos
y el entretejido de nuevas subjetividades, otras formas de
asentar identidades, culturas, ideologias o visiones de futuro.

Entre 1952/53 y 1973 el protagonismo de diversos
sujetos colectivos populares crecié mucho y, en buena medida,
la CUT fue considerada un eje articulador de distintas luchas
de sujetos populares.

Cabe preguntarse sobre las experiencias Utiles que nos
dejara una organizacibn que Se propuso organizar y
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representar al mundo de los trabajadores. Especialmente de los

asalariados. Y que busco crear identidades a través de

experiencias y aspiraciones comunes, generando estrategias de

acciones unitarias entre quienes viven de un salario y

consideran que sus demandas endrian que ser determinantes

para O&cambiar |l a sociedadd. Pensar,

fracasos. Lo dicho, ¢nos ayudara a definir nuevos caminos con

el fin de retomar el protagonismo histérico de los actores

populares, quienes en su gran mayoria tienen como base

comin ser ©O6trabajadores directosd?
Esa historia nos habla de esfuerzos para crear y

sostener sindicatos de base unitarios. Y, luego, construir una

organizacion capaz de representarlos nacionalmente ante los

duefios del capital y al Estado. Sosener una organizacion

sindical nacional requiere resguardar la diversidad de

creencias y opiniones, precisamente para que prevalezca la

unidad de accion decidida democraticamente.
Escribir sobre la historia de una organizaciéon compleja

que aspira a articular los sindicatos de la empresa, taller, mina,

comercio, servicios publicos o privados, con una estructura

nacional (y sus niveles locales, regionales) conlleva variados

ri esgos. No es posible pretender qu

trabajador de carney hueso® en pri mer pl ano;

personal y directo, su cotidianeidad, nos aparezca siempre

préxima. No por esa razon, sin embargo, la historia de la CUT

tiene que ser O6Guna mera historia i

simple cuestionamientodeunaor gani zaci -n o de un 6
Ciertamente la historiografia mira, investiga,

interpreta procesos y sujetos en todas las direccioneElabora

objetos de conocimiento nuevo, metodologias para seleccionar,

para hacer hablar fuentes muy variadas. Con esta y cualquier

otra) historia de la CUT han de conversar historias que

presenten al sujetotrabajador en dimensiones mas acotadas y

espec?2ficas. N i I a 6microbd ni | a

permitirnos conocer a la perfeccion el sujeto, individual o

colectivo. Ese mejor conocimiento lo obtenemos del dialogo

entre las muchas formas imaginables de abordar Ila

historiografia. Creo que las interpretaciones histéricas que

propongan una Ovisi-n de conjuntob®

interpretacién, son un estimulo y un aporte para que se

>S5
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elaboren (otros) objetos mas especificos volcadospor ejemplo-
a estudiar procesos locales, relatos de vida individuales o
grupales, cortes cronolégicos, tematicos, etc. Creo que lo dicho
6justificad este rel amientobindedl - r i co a
nacional, reflexion centrada en las contradicciones que lo
impulsaron. Aquella dinamica de contradicciones en el pais, y
las respuestas -sociales, culturales, politicas actuadas por
distintos sectores partidarios, ideologias, intereses grupales,
corporativos, es fundamental para entender mejor una década
de transformacién de la sociedad chilena, que es la que nos
ocupa.
La sociologia nos ha hablado de unllamado 'Estado de
compromiso'desarrollado en el pais desde la década de 1940
hastal 9 7 3 . Esa noci-n se refiere a | a
para conseguir la cooptacién (también el control) de los
movimientos sociales desde los espacios donde se disputa el
poder. Asi, los partidos han desarrollado sus proyectos
6natur al i z andoagacidasl ude remdsentar a los
movimientos surgidos en la sociedad. La relacién entre
sindicalismo y politica llevaba a identificaciones claras con 'los
proyectos globales' (de derecha, centro e izquierda). Ello
tensiond a los movimientos sociales.
Los sindicalistas vinculados a partidos o grupos de las
i zquierdas sostuvieron en sus discu

el O6movi miento sindicald deb2za ser
O6movi miento obrerod, cuando el pr ol
relativo respecto a otras categorias de asalariados. Ligado a

aquell o se argumentaba el car8cter
Por lo tanto, la ideologia con que se le debia orientar

correspond2a a |l a expresi-n te-rica
obrerabd, |l ajedalvaenetndaled @eh er mi nada

que ocupaba en 06l as relaciones soci
generadores de la plusvalia (fuente de la ganancia de los

capitalistas). De alli resultaba la llamada6 conci encecha de c|
s 2eBtoes,las luchas obreras por sus intereses mas inmediatos,

pero sin una real vision anti-capitalista. Se requeria, entonces,

el llamado marxismo -leninismo y el o los partidos para que le

transmitieran | a Eteor2a revolucion:
manera, aquella se transfamariaend conci e n Qéras 2de c | as
La concepci-n 6objetivistad (tambi ®
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y cémo se conforman las clases sociales, dificultaba seriamente
la comprension y la conduccion del movimiento sindical. En

oposici-n a ebdaetefadicideni dada

la estructura econémica, destacamos quen €élas clases sociales
dal igual que todos los movimientos sociales- existen solamente
a través de su practica y de la accion social especifica que la
distingue de otros movimient os sociales [como es por ejemplo
la etnicidad] : esto es,ellas emergen no solo como resultadode
ciertas condiciones estructurales externas, sino principalmente
como producto de los cambios en la percepciéon y el
comportamiento de los sujetos involucrados. 6!

Fases en el camino
19531973

Cada vez que los sujetos populares creyeron y actuaron por la
‘transformacion de las estructuras’, lo hicieron como sujetos del
mundo concreto del trabajo. Reivindicaron derechos laborales,
cuestionaron las relaciones socales en las empresas llegando a
reclamar su participacion en la gestion de las mismas. Hicieron
suya la tarea de recuperar las riquezas del subsuelo para la
Nacion, la realizacion de la reforma agraria.

Igualmente, actuaron desde los territorios donde
reproducen la vida y terminan de realizar sus derechos de
‘ciudadanos' (sustentados por el salario ganado en la empresa
como 'trabajadores'): luchas por la vivienda, el costo de la vida,
la educacion, el tiempo libre, derechos de asociacion y de
sufragio, etc. Los asalariados se fortalecieron amplificando y
complejizando el conjunto de relaciones de fuerzas que ubican
conceptualmente al Estado en la dindmica interaccién entre
sociedad wil y sociedad politica.

Entre 1952 (cuando partié la creacién de la Certral
Unica) y 1973, el movimiento sindical creci6 hasta constituirse
en el eje articulador de los demas movimientos populares.
Sobre todo, la CUT logré representar al nUmero creciente de
asalariados de frente a los componentes de lasociedad politica
parlamento, gobierno, sistema judicial, en fin, el espacio del

1 Miguel Baraona, en Ecos cercanos. Los clasicos y la cuestion étnica,
LOM Ediciones, Santiago, 2007.
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Estado Los partidos, se vieron, casi siemge, muy
determinados por las pugnas en el Estado, comocentro de poder

Sin embargo, teérica e histéricamente los partidos
nacen y son parte de lasocieladcivil (quiere decir que no son parte
del Estadplos integran ciudadanos que deciden ser parte de
aquellos). Pero, es evidente que los paridos juegan un rol
destacado en la interaccion entre la ralidad ciudadana y la
estatal. Y, entonces,tienden a hacerse parte de la sociedad
politica La CUT, mientras mas articulacién logré con los otros
componentes del mundo popular, fue capaz de representar los
intereses de esos movimientos sociales y confrontarlos a los
intereses privados de la otra fuerza decisiva en la sociedad civil
el gran empresariado.

1952 /62

Mientras en la conduccién de la CUT prevalecié la
ideologia y el método 'revolucionario’ de 'la huelga general’, la
tasa de sindicalizacién permanecié estancada cerca del 12,5%
de la fuerza de trabajo. Luego del Tercer Congreso Nacional
(agosto de 1962), los partidos de izquierda (comunista: PC y
socialista: PS) -ahora a la cabeza de la CUTvincularon la
estrategia sindical con el proyecto politico de transformacion
'socialista’ del FRAP (coalicién de izquierda que se formé luego
de la primera candidatur a a Presidente de Salvador Allende, en
1952) El sindicalismo influyd, también, sobre el Partido
Demdcrata Cristiano -DC-, en el cual se desarrollaba un
proyecto 'socialistacomunitarista’de cambio social.

Desde los '60, nuevas formas de organizacion del
trabajo en la gran empresa dieron cuenta de las
modernizaciones. La transicion desde los métodos
pretayloristas a los tayloristas y hasta fordistas elevaron la
productividad en las empresas que aplicaban tecnologias
avanzadas. Se produjeron fluctuaciones serias de la tasa de
desempleo o cesantia. Crecié la dispersion de la pequefia y
mediana industria, imp licando también la atomizacion del
sindicalismo. Se hizo mas inestable la mano de obra ocupaa
en la pequeia y mediana empresa; aumento el trabajo poco
calificado en la cadena de produccién, en desmedro del
trabajador profesional (con calificacion en un oficio) y la
planificacién cientifica -parafraseando a Taylor- de los
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métodos, cadencias y normas de produccion. Se acentud el
control autoritario e impersonal ejercido sobre un trabajador
colectivo y su enajenacion respecto del resultado de su labe.

El movimiento sindical enfrent6 desafios mayores para
integrar la clase obrera tradicional (nacleo minero-fabril), junto
a los asalariados de los servicios publicos, con los 'nuevos'
sectores organizados en la industria transformativa, los
servicios modernos, el agro reformado.

1963/ 70
En el contexto de |l a 6revol dai
CUT se bas6 en la defensa de la 'unidad sindical' (desde el
sindicato Unico por epresa hasta la Central naciongl Esa
estrategia resulta exitosa y se hace portadora de los grandes
objetivos del cambio estructural: las nacionalizaciones; el
apoyo a la reforma agraria y a la sindicalizacion campesina; las
propuestas de reformas bancaria, tributaria; el apoyo a los
movimientos poblacionales, de reforma universitaria, entre
otros. Hacia mediados de 1970, la tasa de sindicalizacion
superd el 34%. La CUT @té6 por comprometerse con el
proyecto politico de la izquierda: el programa de la Unidad
Popular (UP).

1970/ 73

La profundizacion de las luchas de clases bajo los impactos de
la aplicacién del programa de la UP, desafiaron el devenir del
sindicalismo, su relacion con los partidos, el gobierno y, a la
vez, su capacidad para responder a las nuevas actitudes e
identidades de los sujetos populares que se incorporaban al
proceso socigolitico, en el curso de la agudizacién de la crisis
nacional.

Los sindicatos legales crecieron en 3,4% en 1971 y en
18,8% durante el primer semestre de 1972. El ritmo del
incremento de la organizacion sindical sobrepasaba las
formalidades legales. La tasa de sindicalizacion llegaba al 38%
en agosto de 1972. La coyuntura del 'pa@o empresarial

n

en

(conocido como 6de | os camioneros?®)
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contraofensiva sindical, proyectaron la tasa de organizecion tal
vez por sobre el 40% de la fuerza de trabajo

La identificacion de la estrategia sindical de la CUT con
la UP fue entendida por muchos como una demostracion
exitosa de la definicion ‘clasista’ de la organizacion. Sin
embargo, hemos destacado la critica de la instrumentalizacion
de la CUT por intereses partidarios que perjudicé seriamente la
unidad sindical .

Llegado el tiempo de Allende y la Unidad Popular,
sectores significativos de los nuevos trabajadores cuestionaron
las formas de lucha y de organizacién tradicionales. Sus
demandas econdmicas ante los empresarios abrian paso a las
exigencias para que el gobieno de Allende decretase la
intervencién estatal de esas empresas, desbordando claramente
el programa de la UP. De las nuevas practicas obreras nacieron
los Cordones Industriales.

Las izquierdas durante la UP mantuvieron la teoria
clasica acera dda destruccion del Estado burgués. Ello suponia
contar con la hegemonia (adn sin explicitar el concepto mismo
de hegemoniaobre la sociedad)de el o los partidos dotados de
aquella teoria, la cual consideraban cierta y definitiva . Por lo
mismo, creian que su debe era representar enla sociedad y en
el Estadoa la claseobrera y a otros actorespopulares.

En este texto describimos analiticamente procesos
histéricos que dieron lugar a lo recién planteado. Las
conclusiones refuerzan la significaciébn socio-politica de esas
relaciones entrepartidos y sindicalismo, entte social y lo politico

Nos referiremos, por ejemplo, a las ya mencionadas

vi siones estrat®gicas: 6el m®t odo
general 8 enr ai zsndicalisnonal el ©6a neavrod ou c i
en | ibertadd propia de la visi-n
O6promoci -nd de spopulres) sus eraengasn al e s

internas en pugna por otorgar 0 no un horizonte anti-

capitalista a sus estrategias y accionesTrataremos también el

impacto en lo social de las pugas entre las izquierdas en torno a

6l as v2asd para superar el capitald@i
Las| | a maeabteategiadrupturistad y grddwaalist® t uvi er on
en comun -concluimos- que ambas hacian depender su idea del

socialismo mcho masdel Estado que de la autonomia de los

sujetos sociales
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Los objetivos politicos que fueron planteados para un
tiempo histdrico breve subordinaban a los actores sociales a la
I6gica politica. De ese modo, se agudizola crisis. Estaexigia al
‘ciudadano’ optar por una trinchera partidista. Los
movimientos sociales, sin haber madurado las experiencias que
estaban viviendo se encontraron sometdos 'al tiempo de la
accion politica' aguda. La cuestion del poder no dejaba espacio
para aprender, corregir las practicas colectivas de sujetos
populares; y para que los movimientos sociales consolidaran
una cultura de unidad y expresaran-como mayorias- su volun-
tad de cambio. El tiempo histérico nesariopara que se plasmara
la revolwcion desde abajguedaba determinado por la toma del
poderen la cuspide del Estado y a corto plazo.

Pensando ese pasado de la CUT (y de otros
movimientos populares) vemos que las practicas sociales-eny
desdela sociedad civil- fueron débiles e insuficientes. No

obstante, la fuerza del i d e al de 6 orécio &on ®lo c i

protagonismo popular y nos dej6 el desafio de pensar y actuar
por otro socialismo.

La real y eficaz unidad de los trabajadoré&manda una
reconformacién de las identidades de los sujetos del tjabBstas
no se construyen desde fuera de la histoia realizada por ellos
mismos. Las clases populares no quedan, simplemente,
constituidas mediante la légica econémica de la
6i nfr ae sdue uvacatterizaad la formacion economico-
social. Ni las clasesni los movimientos sociales son sujetos
inermes ante las estructuras economicas. Se conforman, al
contrario, a través la comprension de sus experiencias vividas,
de sus inter-subjetividades.
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Primera parte

La Central Unica de Trabajadores de Chile
y el cambio social
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1. La fase de formacion: 19520 1962

1.1 Generando la unidad

En 1936 naci6 la Confederacién de Trabajadores de Chile
(CTCH). La nueva organizacion nacional sindical rapidamen te

sevioenvuelta por |l a oguerra fr2abod.

Hasta fines de 1945, lamayoria de las organizaciones
sindicales convergieron. en la CTCH. Hacia el fin de 1934, la
Federacion Obrera de Chilerientada desde, al menos, 1919
hasta 1924 por Luis E. Recabarren Serro, habia conseguido
cierta reorganizacion (luego de la represion bajo la dictadura
6l egal &8 de Carl os | b8fez ).dal
Confederacion General deabajadore§CGT, creada en 1931), de

Camp «

tendencia anarco-sindicalista,r e c haz ab aaleil s Mas ilnag al o

La Confederacion Nacional de Sindicatq€SS) integraba

sindicatos |l egales, sosteniendo

La tendencia a utilizar la legalidad para avanzar en el

sindical i smo crec?a. 0En 1932,

con 54.801 afiliados; en 1936 ya eran 670 con 88 99 a f i
Después de 7 u 8 afos deexistencia de la CTCH, den 1942
existian 1.593 sindicatos legales que agrupaban a 19449
trabajadoresod

En diciembre de 1936 nace la CTCH. 1946 fue el
momento de su grave division. Por un lado, actuaba una
CTCH con predominancia de asociados comunistas. En
oposiciéon se formé otra CTCH dirigida por socialistas. La
tendencia a la division del movimiento sindical era expresion
del contexto mundial y es asi como la separaidn del
sindicalismo por tendencias politicas ocurrié en grandes paises
capitalistas como Francia, Italia e incluso en Estados Unidos.

Antes, en 1939, la CTCH habia participado en la
creacion de Confederacion de Trabajadores de América Latina
(CTAL), organizacién regional que a su vez habia concurrido a
la creacion de la Federacion Sindical Mundial (FSM) en 1946.

2 Mario Garcés y Pedro Milos, FOCH, CTCH, CUT. Las Centrales
Unitarias en la Historia del Sindicalismo Chilend Mateiales de
Educacion popular,, ECO, Santiago, agosto de 1988.
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Por otra parte, distintas organizaciones sindicales europeas y
de los Estados Unidos crearon en 1949 la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). En
1951, aparecié la Organizacion Regional Interamericana del
Trabajo (ORIT) como una filial de la CIOSL. En consecuencia,
las dos CTCH desde el 1946 reprodujeron enChile la division y
choque ideolégico/ politico mundial repr esentado por la
confrontacion FSM/ CIOSL.

La politca de Estados Unidos respecto del
sindicalismo en el mundo y en América Latina, el hecho de que
en la post segunda guerra mundial Washington se propusiera
eliminar o disminuir la influencia de los comun istas en todos
los planos, se tradujo en un plan para lograr que, en Chile, el
gobierno de Gabriel Gonzalez Videla rompiera con el Partido
Comunista y lo ilegalizara. Gonzalez, candidato a Presidente
del partido Radical, habia contado con el apoyo del Partido
Comunista. Sabido es queel poeta Pablo Neruda obré como
generalisimo de su campafia electoral, asi se llegé al fin de toda
politica de alianza entre el Partido radical y la izquierda,
nacida con la conformacion del Frente Popular en 1936 y la
eleccion del Presidente Pedro Aguirre Cerda, en 1938.
Washington se jugé por la expulsion de los tres Ministros
comunistas de aquel gobierno y logré que Gonzalez presentara
el Proyecto de Ley de Defensa Permanente de la Democyagisge
éste fuera apoyado por una mayoria de la derecha y del centro
politico en el Congreso Nacional de Chile, el afio 1947.

La politica estadounidense se basd, por ejemplo, en la
amenaza de que la Banca Internacional ya no otorgaria créditos
a un gobierno con participacién de comunistas3.En los hechos,
aun persiguiendo politicamente ese partido, el gobierno
obtuvo muy poco apoyo crediticio internacional.

En el plano de los discursos y la estrategia ideobgica,
Estados Unidos trasmitia (y lo repetia el Presidente Gonzalez)
que el mundo se hdlaba a las puertas de la Tercera Guerra
Mundial, esta vez contra la U.R.S.S.Se llegd a la guerra de
Corea (195053). 1946 fue afio de eleccién presidencial El 1° de
noviembre habia asumido la presidencia Gonzalez, con apoyo
de la CTCH dirigida por Bernar do Araya y tres ministros del

3 Chile Letter- Business Week, Washington, november, 1947.
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Partido Comunista (PC), el cual habia ganado apoyo
ciudadano (méas del 18% del electorado en las municipales de
abril). 4
Tras el fallecimiento de Juan A. Rios, a1 reemplazante,
el viceepresi dent e Al fredo D ushnaeriad e , car
jur2dicad a |l os sindicaMapaechoy ndustr i
Santiago Hunberstong en la provincia de Tarapaca. La CTCH
llamé a una protesta en las calles de la capital; en la Plaza
Bulnes, el 28 de enero la represion policial mat6 a la joven
Ramona Parra (obrera de Recalciney a Roberto Lisboa de la
industria SIAM). La Confederacion decidi6é una huelga general
el 30 de enero
El Partido Socialista (PS),crudo critico de la 6 Al i anz a
De mo cr 8¢ comunidtas y radicales, gestd6 un acuerdo
inform al con el gobierno para obtener ministerios y, en tal
circunstancia, presion6 a la CTCH a terminar la paralizaciéon y
protestas. Entonces fue que se produjo la division en dos
CTCH . La celebracién del 1° de Mayo se hizo en dos opuestas
concentraciones: unaCTCH, dirigida por Bernardo Araya (PC)
u otra, presidida por Bernardo Ibaf ez (socialistaf
1947, 10 de agosto: los sindicatos de los mineros del
carbon en Lota y Coronel presentaron un pliego de
reivindicaciones. Gonzalez habia ya eypulsado a los ministros
del PC. E | Gobierno hizo aprobar el 0 E:
mediante el cual el Presidente de la Republica podia decretar la
obligacion de los trabajadores en huelga de retomar su trabajo,
bajo el pretexto de que actividades econdmicas estratégicas del
pais, como las producciones del salitre, del carbén, de la
electricidad, del gas y de los transportes, se vieran amenazadas

4 |dem. Ver, también, Gonzalez Videla, Gabriel, Memorias Santiago,
1974, pp. 183191.
5 Ver Jorge Barria S. Historia de la CUT Ed. PLA, Santiago, 1971. Este

autor dice sobre B. | b &dpraunista deléPd e | sect
Soci al i st amag CirculMede Beandrdo Ibafiez en folleto 6 E |
socialismo en el porvenir d&dCENs puebl o

P.Radicaly 6Una CTCH unida combatiendo en de
del p edéadd por@Bernardo Araya. Citas en J. Baria, op. cit, pp.
19-20.
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por la paralizacion de los trabajadores. El gobierno estimulaba
ala CTCH dirigida por B. Ibafiez.

En agosto se dict6 wuna ley de Facltades
Extraordinarias. Asi, la huelga minera de octubre de 1947 fue
calificada de 0 p El aejércites wdupde loss i v o 6 .
campamentos donde vivian los mineros y sus familias.

Prontamente se organizé un campo de concentracidh de

prisioneros politicos en un antiguo puerto del norte: Pisagua

Numerosos obreros del carbdn, ferroviarios, fueron
trasladados all 2 como prisioneros,
E x ¢ e p cHl 4 de diciembre la Federacion Ferroviaria intento

una Huelga General; mas de mil funcionarios fueron

exonerados.

De manera degal§ con mayoria de votos en el
Parl ament o, hab2a quedado roto el 0 |
de una sociedad realmente democréatica. Paradojalmente, en
septiembre de 1948, se habia promulgado la llamadalLey de
Defensa de IBemocraciaque las organizaciones de trabajadores
bautizaron como 0L ey ma Cod i etlaa ge. prohibié la
existencia, organizacién y propaganda del Partido Comunista.

Pero, mediante esa ley, se podia calificar de instrumento de la

accion comunista a cualquier otra asociacion o movimiento por

el solo hecho de acusarla de concordar con quienes
supuestamente actuaban ocontra |l a d
del pa2sé (Art2culo 1: O0Cual quier p
ley queda impedida d e participar a un sindicato 6 ) .

La divisién sindical en dos CTCH enemigas habia
facilitado dicha politica antidemocratica. La circular emitida
por el Ministerio del Interior conocida como Holger -Letelier

somet i - a | os sindicatos al control
abogados porl a defensa de | as | ibertades
mal di t abé el i mi naba | a |l i bertad de

derechos electorales, quitando a una inmensa mayoria de
ciudadanos su derecho a voto. Prohibia la sindicalizaciéon en
determinadas empresas y suprimia el derecho a huelga.

La politica estadounidense logr6 que el Gobierno
chileno firmara el Il amado o0Tratado
(Tl AR) o Opacto militar de 1l os p a
Washington en la reunién de Rio de Janeiro de 1949. Se trataba
deincorporar a Am®r i ca Latina a [
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diri gi dos por |l os Eusgo,aell Gabierndnde d o s 6 .
Gonzalez protegié los intereses de la empresa cuprifera
estadounidense Andes Copper Mining, filial del monopolio
Anaconda Copper Co., ante una demanda de mejora de
salarios presentada por sus obreros. El crecimiento de la
inflacion afecté mucho a los hogares de los trabajadores. Las
organizaciones sindicales obreras eran las mas perseguidas y
debilitadas. Entonces, las organizaciones de los emplados del
sector publico y particular asumirian un rol mas importante, en
la defensa de los intereses populares. La Federacion de
Empleados Bancarios realiz6 un Congreso de Unidaddel que
nacid una organizacién nueva llamada Confederacion de
Empleados Particulares de Chile (CEPCH, 263 28 de marzo de
1948. No era tan facil para el gobierno (de los partidos radical
y liberal) reprimir a los dirigentes sindicales de esa
organizacién, puesto que la mayoria de ellos pertenecian al
Partido Radical. Este sector denunciaba la eliminacion de las
libertades civiles, mantenia lazos con dirigentes de sindicatos
obreros y con los partidos de izquierda. A ese proceso
concurrieron también los empleados publicos, la Federacién de
Educadores de Chile (FEDECH) existente desa 1944, la
Asociacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), hasta 1949
y la Asociacion Nacional de Empleados Semi fiscales (ANES).
Ellos, junto la Federacion de Trabajadores Municipales,
Sindicatos de Empleados de Ferrocarriles del Estado, crearon
en diciembre de 1948, laJunta Nacional de Empleados de Chile
(JUNECH). Esta organizacién fue de gran importancia en el
proceso de unidad sindical que se iria desarrollando en
oposicién a la politica econdémica, a la represion sindical y
politica, hasta llegar ala creacién de la nueva Central Unica de
Trabajadores de Chi({€UT).

La Federacién de Estudiantes de CKHECH; de la U. de
Chil e), real i z- el 17 dapeotestgporst o d el
el alza de veinte centavos a los pasajes de la locomocién
colectiva. Una evidencia mas de movilizacién popular. Mas
adelante la FECH logro el 6 pase e srebad anr A&
locomocion. El gobierno obtuvo del parlamento, por quinta
vez, 6facultades extraordinarias.
falangistas rechazaban &l medida restrictiva de las libertades.
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La JUNECH dirigio la movil izacién contra el proyecto
del gobierno para congelar los salarios. En enero de 1950, se
pretendia eliminar el derecho a la negociacion colectiva anual.
El 23 de enero de 1950 se inician ditintas huelgas en los
servicios de teléfonos, electricidad y del transporte urbano
(ETC), movilizaciones apoyadas por la CEPCH y la JUNECH
en sus peticiones de aumentos de salarios. Continuaron 12 dias
de huelgas escalonadas con la participacion de los tabajadores
de los bancos, de las Cajas de seguridad social, de la prevision
social, del espectaculo, sectores de la industria quimica,
farmacéutica y de la gran empresa productora de acero CAR
Huachipato. La dimensién del movimiento afecté actividades
estratégicas en Santiago, Valparaiso y Concepcion, el
Parlamento nuevamente le dio al Gobierno facultades
extraordinarias para reprimir. Se generan signos de crisis
politica cando el Partido Radical, en el gobierno, decide apoyar
las huelgas, separdndose de laaccion del Presidente de la
Republica, el que se vio obligado a negociar con los
huelguistas.

El Presidente Gonzélez debid retirar su Proyecto de
congelamiento de salarigsse produjo la renuncia colectiva de
sus ministros. Habia fracasado y terminado el Ilamado
Gobierno de Unidad Nacional contra la Subversién (instalado
en 1947, luego de la expulsion de los ministros comunistas). El
Presidente nominé, a consecuencia de lo anterior, un nuevo
gabinete ministerial, el 'l amado (
Nacion al 6 . Fuer on amni stiados | os ci t
por haber participado en huelgas durante el verano de 1950 y
se reconocié el derecho a un salario vital minimo para los
empleados. Lo mas importante fue el mejoramiento del clima
politico para la reactivacion sindical, la liberacion de
numerosos sindicalistas detenidos, ciudadanos deportados y la
reafirmacion del derecho a la negociacion sindical. La estrecha
relacion de demandas econdmicas y de ampliacion de los
derechos politicos democraticos era una caacteristica de los
movimientos sociales en Chile desde la década del 20; el
sindicalismo que renace retoma esas ideas y ellas seran
fundamentales en la formacion de la CUT. Ahora se ve mas
realista el objetivo de restablecerla unidad sindicala nivel del
pais.
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El 18 de marzo de 1950, la JUNECH convoca a una
manifestacion en Santiago en el teatro Caupolican. Alli hace
publico su plan de accion inmediatalaboracion de un programa
contra la inflacidn, reajuste general de salarios conforme al
indice del alza del costo de la vida, la integracion de todos los
sistemas de seguridad social, el derecho de representacion de
los trabajadores en los consejos de esas instituciones, el derecho
a la sindicalizacion de todos los asalariados y el fuero
(inmunidad en el jercicio de sus funcionegara los dirigentes
sindicales elegidos, la derogacién de las leyes represivas, un
plan de viviendas populares y un llamado a la solidaridad con
los trabajadores en conflicto?

En Julio de ese afio, la Federacion Obrera Nacional de
Cuero y el Calzado (FONACC) y otros sectores que antes
habian integrado la llamada Confederacién General del
Trabajo (CGT), de tendencia anarquista, organizaron el
Movimiento Unitario de Trabajadores (MUNT), el que declaré:
eflMUNT oOno es udieal nAag sirto uremovinsento
de unidad sindical que tiene por fin terminar con las viejas
practica reformistas y los arreglos politicos gubernamentales
gue han causado tanto mdlAgregdh movi mi
quebusca:odest errar par a isntoesindicalla del mo
tutela de los partidos y de los gobiernos, inaugurando un
nuevo periodo de sindicalismo revolucionario, segin los
principios de la lucha de clases y con la finalidad
emancipadora que conducira a la clase obrera hacia su
liberacion social i nt e gEnaeked momento el MUNT (con
bases en empresas del cuero y el calzado, imprentas, gas,
electricidad y metalurgia) fue apoyado por los sindicalistas
comunistas de la CTCH presidida por Bernardo Araya. 8

Octubre de 1950: seis Federaciones dirigidas por
sindicalistas socialistas (pacificadores, ferroviarios, transporte
p¥%blico, mar 2ti mo, de I a dOasisten

6 Noticias de UltimaHora 6 Acuer do de |l a JUNECHS, 24/
7 MUNT, Manifiesto del Movimiento Unitario Nacional de Trabajadores

sin fecha.

8 Bernardo Araya fue un di ri gente soci al y pol 21
desaparecer 6, sauport ¢ta dietadusaupincetetsta, a

mediados de 1970.
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farmacia) organizaron el Comité de Reunificaciéon Sindical

(CRUS). Las dos CTCH surgidas de la division de 1946
buscaban prestigiarse en la vida sindical. Esto posibilita

mayores acercamientos entre sindicatos dirigidos por

comunistas, por socialistas, radicales, etc., asi como con
sindicatos de base ajenos a influencias partidarias.

126 0rgani zaciones sinatoscdal es par al
atomizar el sindicalismo

Vale la pena perfilar, al menos, las visiones ideoldgicas, los

intereses particulares y politicos contrarios a la Central Unica

de Trabajadores. Mencionaremos hechos y momentos o fases

relativos a un objetivo general: impedir o torpedear cualquier

proceso |l a 6unidad sindicald que pu
sindicatos Unicos de badmasta la constitucién de una Central

Unica, capaz de representar frente a los patrones, el gobierno y

el Estado, las demandas acordada por una organizacion

sindical nacional democraticamente conformada. Resefiaremos

asi, algunas iniciativas anti CUT, opuestas a la marcha haciaa

unidad sindical desde la base hasta una estructura de
6representaci-n nacional d de | os as:

(1) Bernardo Ibafez, persona de oscura militancia en el PS,

dirigié en los afios 40 una CTCH en contra de la otra CTCH

presidida por Bernardo Araya, conocido sindicalista

comunista. Consumada la division, en 1946, B. Ibafiez se

presentaba como alternai va 6 al ei mMekilcaREC&d.m Al a
Angell indica que en 1944 desde su participacion en el

organismo estadounidense American Federation of Lab¢AFL)

atacaba al mexi cano Lombardo Tol eda
por | os comunistaso. ElelgA&lf,en para A
ese entonces afirmé: 0 é1 a CTCH de Il b8 fez h
desapareci do si no fuera por | a ayuil

(2) En 1956 se formd la filial chilena de la Organizacion
Regional del Trabajo (ORIT), auspiciada por fondos
anticomunistas en EEUU y empresarios en América Latina.
Actué como la oficina de CIOLS en el sub-continente. Las
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organi zaciones u O6oficinasd antes
contra la unidad sindical

(3) En 1958 activistas antiCUT se bautizaron como

Orecuperacionistasdé y O0OEI Mir curi oé
existencia aun de una CTCH anti-comunista®. Los aparatos
sindicales ya nombrados y el OFrent

llamaban a un &ongreso sindica@ Sin duda, el financiamiento
era de la CIOLSORIT. Bernardo Ibafiez presidié aquella
fantasmagorica y rica CTCH anti-CUT. (B. lbafiez, digamoslo,

ter min-: expul sado del PS y siendo
(organismo de la ONU).
No obstant e, aquel 6Comi t ® Rec.!

fue criticado por la propia CTCH y por el Frente de

Trabajadores Libres (ambos anti-CUT). La ORIT dijo que

rechazaban el anticomunismo de rasgos fascistas de quienesd

a diferencia de ellos mismos no val oraban &6l a dem
Agregaban que | a CTCH de B. |l b8fez

0organismo de ti mbre vy biendasmda 6. 0AdI
que su financiamiento venia de la AFL de los EEUU, la cual, a

su vez, sostenia a la ORIT.

(4) Los esfuerzos contra la CUT y por la division sindical

vuelven en 1962 cuando se publicito la existencia del llamado
OFrente de Organi esciloinberses &i n dDecsad
gobierno de Carlos Ibafiez del Campo se tratdé de poner en

marcha pr8cticas Operonistasd (marc
Ibafiez y el ejemplo que daba J.D. Per6n) En Argentina, el

ATLAS controlaba los grandes sindicatos. Desde La Moneda,

dirigida por el Edec8n Jorge I barr
dirigentes 6gremi al es 8 con dbayuda
norteamericanasdé (R®plica, nA7 y 9,

(5) A. Angell se refiere a los planes para debilitar la CUT con

ocasi-n Teecéta Convenci - -no, de 196
documentos originales de funcionarios de la Organizacién
norteamericana AFL-C | 09 .

9 El Mercurio, 26/11/58
10 Alan Angell, Partidos Politicos y Movimiento Obrero en Chile. De los
origenes hasta la Unidad Popular, ERA, Santiago, 19 273274
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(6) Rubén Hernandez fue mas tarde diputado por la DC;
trabajé con el Edecan del presidente C. Ibafiez, promoviendo
una supuesta Confederacién Nacional de Sindicatos Obreros
de Vifa del Mar.11 lbarra, junto a Wenceslao Moreno (el
6Wenched) fueron funcionarios

de |

Carlos I b8fez King fue O6operadord d

activista dcomo Rubén Hurtado - del anti-comunismo.

(7) W. Moreno controlé la Confederacion Maritima de Chile
(COMACH) en 1950, gracias a que el gobierno de G. Gonzélez
Videla -me di ant e | a -ohkbday elimmadb dhi lésa 6
dirigentes comunistas, socialistas en la COMACH. W. Moreno
usufructué de esa poderosa oganizacién sindical hasta 1967.
R. Hurtado fue Presidente de la Confederacion Nacional
Azucarera (de la empresa CRAV) entre 1953 y 1967. Ibafiez
King figur6 como dirigente del sindicato de choferes de
locomocion colectiva, mientras era empresario de esos buses.
Todos ellos fueron repudiados por militantes sindicalista de la
DC (sin olvidar que uno de ellos fue diputado de ese partido).
En consecuencia, hechos como los resumidos permiten
entender la conclusion que escribiera el Sr. Romualdi, gfe para

América Latina de la AFL-CIO2 0 Tod o s estos esfuer

han producido otra cosa que una serie ininterrumpida de
fracasos, decepciones, disputas y resenimientos, por varios
motivdséod

Antes del Primer Congresae la CUT, volvio a surgir la
intentona divisionista. Dirigentes de nueve organizaciones -
coordinadas por la fantasmal CTCh- (Comach, Cepch, del
Cuero y del Calzado, de sindicatos del SSS y otras hicieron
una declaracién exigiendo postergar el Congreso y acusando el
6contr ol lafuturad Centalsifdical e

Grave fue que un sector de militantes sindicalistas de
la Falange(mas tarde DC), y también del Partido Agrario
Laborista, rechazara | o s t ®r mi nos de | a

11 A. Angell,op.cit. p. 222

12en A.Angell, op.cit. p. 274

13 citado en: R. Jiliberto, ¢Libertad Sindical o Sindicalizar la Libertad?,
VECTOR, ediciones Documentas, Santiago, 1986.)

36

6Dec



Principiosd de | a enCldal Blecgién aeosu vot ar a
Dir ectiva. Al retirarse de las sesiones cerca de 40@elegados o
asistentes,secred a posi bili dad flacasagawe | a Ou
se mantuviesenent i dades opuest acdectopla 6 par al e
SICH, llamé a una organizacién anti-CUT y fue alabada desde
las paginas de El Mercurio.
Pero la Confederacion de Empleados Particulares
(CEPCh), volvié a optar por la unidad. En aquellas acciones
divisionistas estuvo presente la ORIT (su presidente D.
Benedict y S.Romualdi, secretario, asi como Otero Borleff, por
la CIOSL-ORIT). Ellos anunciaron la existencia de una
Confederacion Nacional del Trabajo (CNT); y tuvieron buen
financi ami ent o par aonpgurbelsiocdi.t alra sdii cbéhca
volvié a ser mencionada en 1962 y publicé un periédico anti-
CUT, principalmente, hasta 1964. La mayor iniciativa fue la
lamada ©6capaci t aavista por et orgamismo del o , p
razz estadouni dmericar®m pda a Bdsarbllot o
del Si ndi c g tréeadoren 1961i Ua misma ORIT quitd
su apoyo a esa CNT, enl1965, (ya bajo elgobierno de la DC)
por ser poco representativa. El IADSL se vincul6 a otro aparato
generado desde EEUU, el Instituto de Educacbn Rural (IER).
La Asociacion Sindical de Chile (ASICh) existié con
apoyo de jerarquias de la iglesia catélica, desde 1947. En BD
impuls6 La Unién de Campesinos Cristiangs se afilio a la
organizacion continental cristiana, CLASC. Se orientaron a
influir en la militancia DC. Ademas, en 1958, como aparato de
apoyo a la candidatura de Frei Montalva, la ASICh promovio a
|la O6FederGaeimi ali stad (FEGREChH) , co
del abogado demécrata cristiano William Thayer, futuro
ministro del trabajo de Frei Montalva y gran promotor de
divisiones en el sindicalismo, contra la CUT. (Thayer, luego del
gol pe mil it arvamescoblabdrad@® de lafdictadyra e | e
En 1962, apareci6, también, un Frente de
Organizaciones Sindicales Libres que cont6 con estimulos de la
Fundacién demécrata cristiana de la Republica Federal
Alemana, Friedrich Eberten 1965, su representante y orador tie
Santiago Pereira, sindicalista, diputado de la DC. Sin embargq,
ese partido no apoyé, a la larga, el divisionismo buscado.
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1.3 Hacia un consenso unitario

No obstante, el proceso unitario siguié adelante. Otro sector
social entra en escena. LaFederaciénde Estudiantes de Chile
(FECH) de la Universidad de Chile, se habia mantenido como
una organizacion que supo mantener la autonomia de la
Universidad de cara a la represion del Gobierno de Gonzélez.
Fue una isla de relativa libertad, donde se avanz6 en
coincidencias entre el centro politico -radicales vy
socialcristianos- y la izquierda: comunistas y socialistas. La
FECH pudo lanzar el primer llamado a las corrientes sindicales
para converger en una campafia contra la inflacién.

En noviembre de 1951 actué un Comité Nacional de
Obreros y Empleados'#4 La JUNECH, el MUNT, el CRUS y las
dos CTCH actuaron juntos en las manifestaciones del 1° de
mayo de 1951, ese afio ocurrieron cambios politicos. El Partido
Socialista de Chile, claramente minoritario frente al Partido
Socialista Popular, luego de una division del tronco comdn,
formd el Frente Nacional del Pueblo.

Esta coalicion de un pequefio grupo socialista y dd PC
ilegal, presentaria en las elecciones de 1952, la pmera
candidatura de Salvador Allende a la Presidencia de la
Republica. Allende obtuvo el 5% de los votos. El Partido
Socialista Popular apoyé al candidato Carlos Ibafez del
Campo y militantes suyos ocuparon el Minist erio del Trabajo y
otros altos cargos. Ibafiez habia triunf ado por amplia mayoria.
Ambas, CTCH y la JUNECH, formaron el Comité Nacional de
Obreros y Empleados (CNOE) en noviembre de 1951. El
CENOE y el MUNT organizaron la manifestacién del 1° de
mayo de 1952. En esa ocasion se anuncio la existencia de una
Comisién de Unidad SindicdlCUS), enargada de preparar el
Congreso de Unidad Sindical

La eleccién presidencial de septiembre de 1952, retrasé
el Congreso. Con el gobierno de Ibafiez, el Partido radical paso
a la oposicion, donde se ubicaban las otras fuerzas partidarias
de la unidad sindical . Las organizaciones de empleados, donde
los radicales tenian influencia, empezaron a manifestarse por
una Central Sindical independiente y critica del gobierno.

14 La diectiva del Comité: Clotario Blest, presidente; Arturo Velasquez,
vice-pte.; Juan Vargas Puebla, secrario general.
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Partidos que integraban la administracion de lbafiez como el
Agrario Laborista y el Socialista Popular, expresaban su apoyo
a la construccion organizativa del movimiento sindical.
También apoyaban esa idea corrientes anarcosindicalistas.

Existieron, entonces, cinco organizaciones que ya
hemos citado, comprometidas con la unidad sindical, aunque
mantuvieran claras y diferentes posturas ideoldgicas. Lo mas
importante es que todas ellas representaban cerca del 12% de la
fuerza de trabajo en Chile. El nimero de asalariados que
representaban era superior al nimero de trabajadores que la
ley autorizaba a sindicalizarse. En la nueva situacion la
proporcién de los trabajadores de los servicios habia crecido
respecto de la clase obrera, minera y de las manufacturas.

El 23 de septiembre de 1952 una Comision Nacional de
Unidad Sindical asumi6 la tarea de organizar el Congreso de
Unificacion. La Comision declaré (el 27 de septiembre):0 L a
existencia de centrales sindicales que actlen separadas debilita
la lucha general por las reivindicaciones de los trabajadores...
estasituacion no puede continuar... En el Congreso de Unidad
deben participar los representantes de todos los obreros y
empleados, los trabajadores gricolas, elegidos por la basepor

medi o de Asambl eas ampltiamente

La independencia del movimiento sindical, respecto de
la politica partid ista, estaba planteada. Cierto es que la CTCH
habia sido parte del Frente Popula1938). Ahora surgia cierto
cambio en la vision de los sindicalistas y militantes de
izquierda.

¢,Coémo mantener la autonomia sindical, respecto de los
partidos y de la clase politica, impulsando al mismo tiempo el
objetivo principal que las organizaciones sindicales unitarias
declaraban: 6 abol i r l a explotaci - n
d8ndole a Il a lucha de <cl ases
0dinami smo fundamental 67?

La Comisiébn Nacional de Unidad Sindical, conocida
como O0Comisi-n de | os 35606,
secretariado coordinadoris E | 31 de octubre

15 Intgrado por C. Blest (Cté. De Obreros y Empleados), Isidoro Godoy
(Cté. Nacional de Federaciones), Ernesto Miranda (Mov. Unitario
Nacional de Trabajadores), Otilio Olivares (Mov. De Unidad Sindical),
Bernardo Yuras (Junta Nacional de Empleados).
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6Pl ataforma de Luchad EldengrésadeUni dad

Unidad, efectuado entre el 13y el 18 de febrero de 1953en el

teatro Colisega tres meses delnicio de la presidencia de Carlos

Ibafiez. Acordbque el objetivo era realizar
Alli  habia delegados comunistas, socialistas,

anarcosindicalistas y de la Falange organizaciéon que después

seria el Partido Demdcrata Cristiano.16 La declaracion contra

0la opresi-n imperialistato, destac

movi mientos sociales y pol2ticos po

(el rescate del cobre y otras riquezas para el Estadachileno),

' am- a defender l a paz mundi al 0a
i mperiali smood, recl am- el establ e
di pl om8ticas, econ- micas y cul tur
socialistaso, as?2 como i mpul sar | a

al margen de la hegemonia de Washington. Seaprobd exigir
una reforma agraria. Sin embargo, no se avanzo en poponer
las formas de propiedad -cooperativas o individuales- que
podrian reemplazar la propiedad de los terratenientes. Se
demandé el derecho a sindicalizacion de todos los campesinos
y funcionarios de todas las instituciones del Estado. También
se acordd luchar por reformas al Codigo del Trabajo, la
seguridad social, la educacién o perfeccionamiento profesional
y sindical. Casi por unanimidad aprobé exigir la der ogacion de
|l a o0Ley de Defensa Permanente de |
toda represion, la libertad de todos los ciudadanos deportados
y detenidos por razones politicas.
Aprobado el Estatuto se eligio la Directiva nacional con
voto secreto y proporcional. Compitieron cinco listas
encabezadas como sigue: (@) Cl ot ar i o Bl est ( 6c
i ndepe n,dpogadd porocomunistas, socialistas de Chile,
radicales y falangistas); (b) MANUEL Collao (socialista
popul ar) . Apoyado por MUS, 6soci e
6i bagss); (c) Er n e s tsmdicaNstar deh d a (an
MUNT); (d) lista trotskista; (e) lista ibafista.
La lista con C. Blest, primera mayoria, eligié6 13
Consejeros nacionales (3 del PS de Chile, 2 falangistas, 2

16 Participaron 2355 delegados en representacion de 952

organi zaciones. Ver 60rden del D2ad o
Barria, op cit, pp51,52. Asistieron observadores de la ORIT y de la

CTAL.
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radicales, 5 comunistas. La lista de Collao 9Consejeros @ del
PS Popul ar, 3 socialistas

6independientes®).La | ista anarcosi

y las dos restantes no eligieron.Clotario Blest fue el presidente
de la CUT; Baudilio Casanova el Secretario General;Manuel
Collao, Vice-presidente. Los comunistas no tomaron cargos en
61 a weelsliréctiva.l’

2. Rasgos Principales del funcionamiento
de la economia

Durante la segunda mitad del Siglo XIX se inici6 en cierto
grado un desarrollo industrial extractivo minero vy
manufacturero. La economia nacional se subordind a los
mercados externos comoexportadora de minerales de plata y
de cobre. Luego, con el fin de la llamada Guerra del Pacifico
capitales de propiedad extranjera invirtieron en la explotacién
de salitre; esa propiedad minera adquiri6 el caracter de
imperialista con predominancia del capital britanico.

El salitre proporcionaba més del 80% delos ingresos en
divisas del Estado. Sin embargo,la crisis salitrera se precipito,
en el curso de la primera guerra mundial (1914-18) cuando fue
reemplazado por el abono quimico industrial.

Hacia 1930 capitales provenientes de Etados Unidos
reemplazaron al capital inglés. Con pequefias inversiones
inici ales llegaron a controlar los mayores yacimientos de cobre.
Chile participaba en la division internacional del trabajo
exportando recursos naturales mineros e importando
productos industriales y parte de los agricolas.

2.1El desarrollo hacia adentro

El desafio de avanzar con la industrializacién en los afios 30

llev- a |l as pol 2ticas conoci das

17 Militantes comunistas -Bernardo Araya, Juan Vargas P., Julio
Alegria y Luis Figueroa - dirigieron Comisiones de trabajo. Otro tanto
hicieron 2 falangistas, 2 radicales, 3 del PS Popular, 2 socialistas
6di sident es o, 2 6 n esimdicalistd Ver 0 Baara,0
op. cit.
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i mportacioneso, e squidoc & ablemes nde e I o
consumo. En esa fase la explotacién del cobre por las
compafiias estadounidenses generaba cerca del 85% del total
de la exportacion.

En el periodo histérico anterior, el modelo de
desarrollo OHaci a el Exterioro hat
importancia con las exportaciones de salitre. Chile conocid en
esa época un significativo crecimiento urbano. En 1875, cerca
del 27% de la poblacién habitaba en agrupaciaes urbanas con
mas de 1000 habitantes. En 1930 ese dite sobrepasaba el
50%.Las ciudades crecian con funciones de servicios, comercio,
lo cual mostraba una ampliacion del mercado de consumo. Sin
embargo, la urbanizacion no significaba propiamente
indu strializacion la mayor parte del valor generado por el
salitre iba a dar a las metrépolis extranjeras. El capital inglés
no reinvertia en Chile significativamente, pero si vendia al
mercado chileno productos manufacturados en el exterior y
con ello se frenaba el desarrollo de industrias nacionales.

Por lo descrito el proyecto de sustituir importaciones
no era el resultado equilibrado de un crecimiento econdémico.
En realidad las agudas consecuencias para Chile de la crisis del
capitalismo mundial que se manifestaron con la primera
guerra mundial la gran depresién econdémica que estallé en
1929 y la segunda guerra mundial fueron causas de la brutal
disminucién de la capacidad de importar mercancias de
nuestro pais. La crisis del comercio mundial y sus
consealencias directas sobre el mercado del salitre, impusieron
la necesidad de hacer crecer una industria local, partiendo por
las ramas de los bienes de consumo: textiles, cuero, papel,
vidrio, alimentacion 18

Los sectores de la burguesia comercial y financiea mas
poderosos, habian obtenido ganancias del comercio de
importacion y exportaciébn en estrecha vinculacion con
compafiias extranjeras y, por lo mismo se oponian a cualquier
proyecto de industrializacién significativo. Pero confrontados
a las consecuencia de la larga crisis debieron invertir capitales
en los negocios de importacién y pensar en adaptrse a las

18 Cademartori, José, La Economia ChilenaSantiago, Ed. Universitaria,
1971

42



nuevas condiciones. El resultado fue la restriccion de las
importaciones de bienes de consumoy el aumento de la
importacion de materias primas y de productos semi-
terminados. Por esa via se fortale@eron los lazos de la gran
burguesia chilena y el capital extranjero. Ellos debieron ceder
ante la necesidad de crear industrias pero frenaron un proceso
integral de sustitucion de importaciones. La indu strializacion
olivianaso continuaba depeotrati endo (
mercancias importadas. De ese modo la economia chilena
continuaba dependiendo de las crisis del mercado mundial y la
balanza comercial se hacia méas negativa para el pais.

2.2La estructura oligopdlica

A lo largo del proceso resefiado crecio la concentracion de
capitales y la propiedad de las empresas mayores adquirié
rasgos oligopdlicos. Los paises desarrollados del capitalismo
vieron crecer los distintos sectores de la produccién en fags
historicas pre-monopolistas. En Chile la necesidad de lograr
cierta industrializacién determiné un proceso inverso al del
capital i smolLa estructlra iindustdales generadas
desde los afios 1940 tuvieron que apoyarse en un siste@
productivo general atrasado. Por ello aparecia como una
necesidad que el capital estuviese altamente concentrado. En
otras palabras la concentracién oligopdlica de la propiedad no
era el resultado de una fase de desarrollo, sino que ella surgia
como la condicién previa para la introduccidon de tecnologias
méas modernas 1 De ese modo los grupos méas poderosos del
capitalismo extranjero tomaron el control de dicho proceso de
concentracién y llegaron a dominar la actividad financiera
junto a la comercial y del transporte.
Laexpr esi -n o0cl anes econ- micosoO S¢

a esos grupos de caracter monopolista que entrelazaban
sociedades anénimas industriales y financieras. Debe
destacarse que los monopolios industriales en Chile
controlaron desde su inicio la actividad financiera vy
extendieron su actividad hacia el comercio y el transporte. Los

19 Aranda, Sergio y Martinez, Alberto. Estructura Econdmica: algunas
caracteristicas fundamentales, en libro Chile Hoy, Santiago, Siglo XIX,
1970
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ocl anes econ-micoso6 eran, entonces,

las grandes sociedades anénimas industriale$financieras, en
cuyos directorios figuraron las mismas personas y familias; un
mismo conjunto de propietarios de gran parte de la banca, las
finanzas, las industrias. 20 La estructura oligopdlica mostr6 sus
incoherencias y exacerbd las contradicciones de nuestra
economia capitalista y dependiente:

-Los equipos y la tecnologia avenzada solo podian ser
impor tados por los grupos oligarquicos que contaron con
suficiente capital.

-Las compafias exportadoras extranjeras tan st
proporcionaban tecnologia a las ramas de la produccién que
les interesaban por no crearles una eventual competencia.

A menudo los productos y las técnicas importadas no
correspondian a las necesidades més urgentes para la mayoria
del pais; aquellos exportadores consideraban mas seguro
satisfacer la demanda limitada de bienes suntuarios y de
duracion media de los sectores sociales méas pudientes,
ocasionando asi distorsiones en el mercado interno.

Esa situacion generd nicleos modernos en la industria
de transformacién, se conformaron empresas con capitales
suficientes para introducir tecnologia desarrollada pero que en
muchos casos quedaba al margen del conjunto de las ramas de
las éareas de la produccién nacional. Se trataba de islotes
modernos en medio de una estructura atrasada. Las industrias
de alimentos, vestimenta de uso popular, articulos para el
hogar no se desarrollaron y perdieron importancia relativa. Al
contrario los bienes de consumo de larga duracion, de lujo, se
desarrollaron mas. La produccion de bienes de capital e
insumos importantes, también se vio limitada 2L

20 Lagos Escobar, Ricardo. La concentracion del poder ecodmico.
Santiago, Ed. del Pacifico, 1961. Ugarte, Gerénimo. EIl imperio de las
sociedades an6nimas, rev. Principios, N°95, Santiago, 1963

21Vuscovic, Pedro. Distribucion de ingresos y opciones de desarrollo,
en rev. Cuadernos de la realidad nacional N°5 Santiago, U Catdlica de
Chile, 1970
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La tasa deahorro nacional se restringioé. El control del
crédito y del mercado de las divisas dependia también de
fact or e s de 0 habi ILasdgaudos g@ligop&icos c a 6 .
usaron de su influencia para beneficiarse del crédito con
dineros publicos y de fuentes extranjeras, pero contando on el
aval del Estado.
En consecuencia, el caracter monopolista de los
Il amados o0clanes econ-micoso6 hizo
diversos recursos para enfrentar las fluctuaciones del mercado
ellos pudieron obtener ganancias extras mediante el control de
los precios de ventas discriminadoras de insumos y mercancias
a la mediana y pequefia industria y agricultura no modernas,
de tal manera que profitaron de los procesos de acumulacién
que ocurrieran en cualquier espacio de la economia, a pesar de
no haber invertido directament e en esa produccién de valores.

2.3 La estructura agraria

Paralelamente se desarroll6 la crisis de la produccién
latifundista de la tierra agricola y del modo de produccién que
le era propio, considerando las relaciones sociales que desd el
periodo colonial se habia establecido entre los grandes
propietarios 'y los campesinos sin tierra, inquilinos,
arrendatarios, medieros, minifundistas o muy pequefios
propietarios, etc.

El conjunto de la produccion agricola tuvo un
crecimiento medio anual de 1,83% durante la fase 1953%5. Ese
indice era inferior al del crecimiento de la poblacién en Chile.
La crisis se expresaba principalmente en relacién a los cultivos
y producciones tradicionales y su principal causa estructural
eran las relaciones yformas de explotacion del campesinado.
De alli surgia la necesidad de una profunda reforma agraria
como la que se inicid con la Ley de Réorma Agraria a partir de
1967.

La ganaderia se deterioraba; la masa ganadera
permanecié practicamente igual durante 30 afios, en contraste
con la poblacion que se dobl6 en el mismo periodo. Los
terratenientes (duefios de fundos y haciendas) poseian el 70%
de los bovinos y el 85% de los ovinos mostrando muy poco
interés por invertir en nuevas técnicas, especificamente ente
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1956:60. Habia un déficit del 27,6% en la produccion decarne y
de 32,1% en la leche.En el mercado internacional seguian
aumentando los precios entre 195060 y entre 197172 crecieron
en promedio el 14,5%. Se hacia evidente la mala utilizacion de
las tierras y del uso de los recursos naturales, la explotacion
extensiva el monopolio del agua de riego, la eliminacién de
amplias &areas de bosque nativo. En esas condiciones los
pequefios propietarios se veian obligados a agotar sus parcelas
por la sobre explotacidn e insuficiencia tecnolégica.

Otro importante factor de crisis fueron los precios
impuestos por los monopolios extranjeros, a la importacion de
magquinaria agricola, de abonos o0incluido el s
Sin embargo, el valor agregado producido en la agricultura
mostraba que el trabajo de los campesinos siguidé siendo una
fuente de ganancias capitalistas. Los terratenientes seguian
gozando de privilegios para acceder al crédito.

Si bien histéricamente eran claros los vinculos entre
terratenientes y el capital financiero, los propietarios de
latifundios mantenian sus caracteristicas de una clase de
propietarios tradicionales, ajenos a la innovacion.

Desde el fin del siglo XIX la disminucion de las
importaciones agricolas conllevé el endeudamiento de los
latifundistas con el Estado, el cud tendencialmente emitid
billetes sin suficiente respaldo. De ese modo, los latifundistas
pagaban sus créditos con moneda desvalorizada, viéndose
muy favorecidos.

El precio de los alimentos no dejaba de aumentar. En
1958fecha en que se instaur6 el indice de precios al
consumidor (IPC)- esos productos representaban el 50% del
presupuesto de la familia media; entre 1958 y 1966 la rama de
los alimentos aumentd sus precios en 621,4% y los arriendos de
viviendas en 319, 2 %, el vestuario en 405, 6%
448%.

En contraste la produccion agricola no representaba
més del 12% del ingreso nacional. La masa de trabajadores
asalariados, rurales y de campesinos pobres representaba el
70% de la poblacién rural total, pero esa masa de trabajadores
no recibia mas del 33% de los ingresos creados en el pais se
puede concluir que cerca de 3 millones de los habitantes del
campo tenian un poder de compra equivalente al 3,3% del
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ingreso nacional. Esto significaba un gran freno a la
industrializacién.

En consecuencia, crecia la necesidad de importar
bienes agricolas haciendo mas negativa la balanza comercial.
En 1954 los gastos en divisas para importar productos agricolas
fue el 27% de las importacionesEn 1948 el gobierno deGabriel
Gonzalez Videla hizo suya la recomendacion de una mision
estadounidense o0De Vrieso6o y de
propuso el inicio de una industrializacién agricola origina ndo
el I I amado 0 Esealan fradaso ly lafmincia de
Nuble siguié siendo una de las mas atrasadas. Sin embargo,
empresas estadounidenses obtuvieron ganancias elevadas
producto de los convenios mediante los cuales Chile se
obligaba a i mportar dOexcedentes
Unidos (ley 480, de 1954 de losEstados Unidos) ese pais y esas
empresas introdujeron en Chile productos agricolas por un
valor cercano a los 131 millones de ddlares de la época e
influenciaron negativamente las politicas publicas para la
agricultura y el comercio exterior de Chile.

2.4El rol del Estado

Los efectos de la crisis mundial de 1929 hizo que grupos
decisivos del empresariado y de la clase politica admitieran
ciertas politicas proteccionistas, que en algunos casos
significaban la prohibicion de ciertas importaciones. Las
empresas privadas mas poderosas se beneficiaron, asi de la
produccion que les era reservada para atender el mercado
interno.

También es cierto que los consumidores debieron
pagar precios mayores con los cuales los importadores
absorbian los nuevos aranceles ge debieron pagar. Cada vez
més los bancos controlaban el crédito, la distribucién de las
di vi sas 0 moneda wodoelio fortateci§ eeproaesod .
de concentracion monopolista.

Después de 1938, con la formacién del Gobierno del
Frente Popular cambi6 la correlacién de fuerzas sociales y
politicas. Desde entonces se tendi6 a fortalecer el rol econémico
del Estado utilizandolo como herramienta de financiamiento
del capitalismo industrial. La corporacién de fomento de la
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produccion (CORFO) pasé a serel instrumento de la inversion
estatal, especialmente aplicada al manejo de los recursos
naturales del pais. Esta fue unabase de la industrializacion:
siderurgia, hidro-energia, mmbustibles, produccion de azucar
de la betarraga.La CORFO invirti6, adem as, en el desarrollo de
la mediana industria minera a través de la empresa nacional de
mineria (ENAMI).

Las empresas del Estado resultaban necesarias,
particularmente para la burguesia no monopolista y fueron
toleradas por grupos monopolistas. Para el movimiento obrero
y sindical (confederacién de trabajadores de Chile, CTCH) y
para los partidos de izquierda) las empresas del estado
aparecian como necesarias para ampliar la democratizacion
social y econémica, la creacién de empleos y como cierto freno
ante el capital imperialista.

Los monopolios con base en los Estados Unidos
condujeron una estrategia para controlar los efectos de un
capitalismo industrial estatal. Rockefeller y otros grupos
petroleros no quedaron pasivos ante el rol de la empresa
nacional del petr6leo (ENAP) que instalé la explotacién, el
refinamiento y la distribucion de hidrocarburos; la Electric
Bond and Share no se conformé con que la Empresa Nacional
de Electricidad (ENDESA) produjese y distribuyera la
electricidad en el pais. Consorcios comerciales, como la Casa
Grace vieron con rechazo que la produccion de azlcar quedara
a cargo de la Industria Azucarera Nacional (IANSA).

El poder politico y econémico de los grupos
transnacionales logré anular tres proyectos importantes de la
CORFO, en 1956: la creacion de una fébrica de tractores
(CORFIAT), de una empresa nacional de celilosa y de una
fabrica de soda.

Mas tarde la ENDESA se vio transformada en simple
aprovisionadora de la llamada Compafila Chilena de
Electricidad. La ENAP debié entregar a consorcios privados
extranjeros la distribucion de los carburantes, la administracion
de oleoductos y el control de su transporte maritimo. En
sintesis el gran capital impuso rdpidamente una dinamica de
0desnacionalizaci - ndé6 dndariguezmdee mpr es a
todos los chilenos, cuando ellas habian hecho la gran inversion
y ya se encontraban en condiciones de producir a los nuevos
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propietarios privados importantes ganancias. Otro caso fue el
de la Compafiia de Aceros del Pacifico (CAP), cuya prgiedad

pas6 a manos de accionistas privados que poco habian
invertido en su puesta en marcha.

El proceso siguié adelante mediante la utilizacion del
crédito estatal, provisto por la CORFO y el Banco del Estado en
beneficio de grandes grupos econdmicos, encondiciones muy
favorables para ellos; asi sucedi6 respecto de la industria de la
celulosa, del papel, del cemento, del carbdn, metal mecanica,
articulos eléctricos, etc.

La influencia del capital extranjero se ejemplificé en las
presiones ejercidas por EXIMBANK sobre la CORFO. Este
mismo banco influyé para que la CORFO creara sociedades
mixtas entre el Estado chileno y consorcios extranjeros, como
Anglo Lautaro, South American Pow er, RCA, Industrie
Nationale de Pneumatiques, Electromat, Miniere Mantos
Blancosy otras.

En 1960, el Gobierno chileno fi
Garantia alalnverss - n de Capital E€scialaxtranj e
dependencia de nuestra economia respecto de ingreses
financieros extranjeros.

En Chile, como en otros paises de América Lating
capitales extranjeros predominaban en el sector extractivo.
Pero, ahora se iniciaban grandes inversiones de ese capital en
la industria de transformacion. En algunos casos controlaron la
mayor parte de las acciones de esas industrias y en otros,
acciones minoritarias pero suficientes para controlar la gestion
econdmica, apoyados por su capacidad de presion financiera y
en el suministro de tecnologias. En los afios 60 esa situacion se
hizo muy clara en ramas productivas como de los alimentos,
del textil, los aparatos para el hogar, el cemento, el calzado, el
vidrio y en grandes empresas de distribucion. Grupos
extranjeros participaban ya con el 25% del capial de las
sociedades anonimas; representaban el 17% del capital
industrial total. Adema4s, crecia el endeudamiento exterior de
la economia chilena que alcanzé 598 millones de délares en
1960 y 230 millones de dodlares en 1970.

La situacién descrita podia corresponder al llamado
capitalismo monopolista de Estado (CME). Ello significa que
las relaciones directas del Estado con los monopolios pasaron a
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ser un elemento basico para mantener el ciclo productivo o la

acumulacion de capital. Un rasgo especifico del
funcionamiento del CME fue la subordinacion del Estado a

intereses economicos extranjeros, lo cual acentué que la
burguesia chilena mas poderosa actuara como socio menor de
la burguesia imperialista.

2.5 La industrializacién y la crisis

Con la disminucion de las importaciones desde el extranjero se
hizo necesaria una mayor produccién indu strial para el
consumo interno. NoO obstante, se estaba lejos de cambios
estructurales que afectaran a la gran propiedad agricola. La
clase latifundista se mantenia igual y esa era la principal razén
de que la gran masa campesina tuviese una muy baja
participacion en los ingresos del pais. Ademas, el mercado
agricola bastante pequefio frenaba el éxito de la politica de
desarrollo indu strial para el mercado interno.

A pesar de todo, la industria de transformacion crecio
a un ritmo mas rapido desde el fin de la crisis hasta
aproximadamente 1955. Entre 1941 y 1946e incrementd en un
11% anual.Pero esa cuna ascendente se frené en 1956l valor
agregado por la industria de transformacion representaba en
1955, el 25,5% del producto interno bruto (PIB). Pero en 1965
ya no representaba mas que el 19,5%.La concentracion
monopolista benefici- a |l os o0grande
vinculaban a un pequefio nimero de empresarios nacionales y
extranjeros. Esto se ve mas claro mediante las conclusiones de
un estudio de la CORFO a fines de 1957, el cual clasifica a las
empresas manufactureras de acuerdo a su cantidad de
trabajadores y establece el gra@ de centralizacién de ellas:

-la gran empresa compuesta por unidades con mas de 200
trabajadores, representabael 46% de la praduccion total;

-la mediana empresa que ocupaba entre 20 y 199 trabajadores
realizaba el 40% de la produccion total;

-la pequefia empresa, con unidades de 9 a 19 trabajadores,
representabael 14% de la produccion total.
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Ese estudio mostré que la gran empresa poseia el 35%
del capital y el 42% del total del empleo. De entre las empresas
mas importantes, doce establecimientos controlaban el 40% de
esa produccion, que equivalia al 20% de toda la produccion
manufacturera. Asi, 9 empresas principales poseianel 45% del
capital correspondiente a | a
capital de la industria manufacturera. Por su parte, las grandes
empresas de la extraccion minera -cobre, hierro, carbén-
controlaban el 80% de la produccion.

Entre 1940 y 1960 el capitalextranjero acrecentd sus
inversiones directas en Chile en un 80%.En 1958 nuestro pais
ocupaba el séptimo lugar mundial entre las inversiones
directas estadounidenses y el quinto lugar en América Latina
después de Verezuela, Brasil, Cuba y México. Fuera del sub
continente, Chile era sobrepasado sélo por Canada y Gran
Bretafia?2 La limitacion de la industrializacion era re sultado de
hechos relevantes:

a. La interrupcion temprana del crecimiento de la produccion.
La CORFO consideré que el producto geogréfico bruto por
habitante habia crecido en un promedio anual de 1,3% en el
periodo 1956-60, comparado con la fase 1928.929. Durante el
periodo 1939-1945, sin embargo, la economia se habia
desarrollado a un 2,8% por habitante. Otros estudios
estimaban que d producto geografico bruto por habitante cay6
entre 1955 y 1959 respecto de la fase anterior, 19404. Ese
indice volvio a crecer al 2,3% anual entre 196664, pero entre
196569 volvid a caer al 1,6983.

La CUT opinaba que las consecuencias de aquella #agnacion
del desarrollo industrial, podia significar que:

-si la tasa de crecimiento llegare al 2% eso habria significado
que el ingreso por habitante se viese mutiplicado por dos en
37 afnos;

22 Department of Commerce, Investment in Chile, Washington, 1962.
23S. Aranda y A. Martinez op.sit.
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-pero si la tasa de crecimiento fuere solo del 1,5% anuf se
habria necesitado 50 afios para doblar el salario minimo de un
obrero o un empleado.

b. En lo que respecta a la industria de transformacion la no
utilizacion del potencial productivo era grave; la no utilizacién
de todas las instalaciones industriales fue del 62% en 1957
(encuesta CORFO).

Un estudio concluia que la utilizacion plena de la capacidad
instalada permitiria un aumento del 30 al 37% en 1962.
Respecto a la agricultura la misma encuesta mostré que si se
utilizaren los recursos disponibl es la produccion podria
aumentar al menos un 15%.

c. Las deformaciones de la propiedad industrial por efecto de
los monopolios, implicaban:

-que la actividad de transformacion, a pesar de su crecimiento
relativo, tenia un débil peso econdmico respecto de las ramas
extractivas;

-existia una considerable desproporcion entre las ramas que
producian bienes de consumo vy las de bienes de produccién.
Este Ultimo sector representaba solo el 2,7% de la produccion
manufacturera; el alto grado de centralizacién de la industria
hacia que el 83% de esa actividad se localizaba entre la region
de Valparaiso y Temuco en 1940, y en 1960 alcanzaba el 86%
localizado entre Santiago, Valparaiso y Concepcion.

d. La decadencia de la pequefia emprsa y de los talleres semi
artesanales se agravaba y esto afectaba a méas de la mitad de los
trabajadores industriales. en 1970 los talleres semartesanales
representaban cerca del 70% de la poblacién industrial, en
contraste con el 50% que habian representado en 1963. La
pequefia industria de transformacién (ocupando de 5 a 19
obreros) representaba en 1960 cerca del 15% de los trabajadores
de las manufacturas.

e. El desempleo ciclico se transformé en cronico desde 1956
segun el CENSOde 1952 habia 84 mil cesantes &,6% de la
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poblacion activa sin puestos de trabajo. En 1960 el nimero de
cesantes llegaba a 168 mil, o sea el 6.7% de la poblacion acti¥a
y el 6% 2%n 1970.

3. Sistema de Dominacion y Poblacion Trabajadora

Violeta Parra describié nuestra sociedad hacia a década de
1950:

Al centro de la injusticia

Chile limita al norte

con el Perq

y con el Cabo de Hornos
limita al sur.

Se eleva en el oriente

la Cordillera

y en el oeste luce

la costanera.

Al medio estan los valles
con sus verdores

donde se multiplican

los pobladores.

Cada familia tiene
muchos chiquillos;

con su miseria viven

en conventillos.

Claro que algunos viven
acomodados,
pero eso con la sangre
del degollado.

Delante del escudo
mas arrogante

la agricultura tiene

24 Direccion Nacional de CENSOS, Muestra Nacional de Hogares,
Santiago, Julio-Octubre 1966.
25 Ramos, Sergio, op.sit.
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su interrogante:

la papa nos la venden
naciones varias

cuando del sur de Chile
es originaria.

Delante del emblema
de tres colores

la mineria tiene
muchos bemoles:

El minero produce

buenos dineros,

pero para el bolsillo

del extranjero;

exuberante industria

donde laboran

por unos cuantos reales
muchas sefioras

Y asi tienen que hacerlo
porque al marido

la paga no le alcanza

padl mes corrid
Pad no sentir |
de este dolor

en la noche estrellada

dejo mi voz.

0.
a aguj a

Linda se ve la Patria,
sefior turista,

pero no le han mostrado

|l as call ampitasé
Mientras gastan millones
en un momento,

de hambre se muere gente
gue es un portento.

Mucho dinero en parques
municipales,

y la miseria es grande

en los hospitales.

Al medio de Alameda
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de las Delicias
Chile limita al centro
de la injusticia.

3.1 La estructura social rigida: el ciclo salitrero y la
sustituciéon de importaciones

Los términos fundamentales para el analisis de poblacion
trabajadora deben relacionar factores tales como:

- La penetracion creciente del capital extranjero en la economia
nacional;

- La concentraciony la centralizacion del poder econémico;

- Aspectos especificos de esa etapa de la industrializacion;

- La caracterizacion de la crisis de la economia capitalista
dependiente.

La dinamica de las distintas clases y capas sociales de
trabajadores, desde ladécada de 1930, marcan una nueva fase
del movimiento sindical (MS).

El ciclo salitrero marcé la integracion plena de la economia
de Chile al mercado internacional. De ese modo se consolido
una relacion de dependencia respecto de los intereses
transnacionales de caracter imperialista. EI enclave minero
gener6 una concentracion muy alta de miles de trabajadores en
las actividades extractivas y otras vinculadas a ella. Es por ello
que los nucleos mineros, especialmente en el salitre, jugaron un
papel destacado en la organizacion de tipo sindical. Los
obreros del salitre en esas fases histéricas mostraron una
consciencia de clase avanzada que se vinculé a préacticas para
construir organizaciones fundadas en la unidad por sobre
diferencias ideologicas, politicas o de otra indole.

Antes, el auge del salitre habia creado la necesidad de
desarrollar estructuras técnicas y politico-administrativas del
Estado con el fin de garantizar el funcionamiento y el control
del conjunto del sistema econdmico, social, cultural y politico.
Ese sistema de dominacién de la burguesia interna junto a sus
socios internacionales jugaba un papel basico en la eonomia y
el desarrollo social.
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El Estado entregd concesiones de explotacién minera,
portuaria, ferrocarrilera a grupos extranjero s y se financio casi
exclusivamente mediante los impuestos a la exportacion de
salitre. Asi, las clases dominantes internas no pagaron
practicamente impuestos por las riquezas que adquirian. Por
esa via el Estado otorgaba créditos, financiaba obras de
infraestructura que beneficiaron en primer término a la
economia exportadora y a cierto desarrollo urbano. También
se amplié el aparato de control y coercion social y crecio la
burocracia estatal.

Todo lo anterior hizo crecer los puestos de trabajo no
exclusivamente manuales y contribuyé a financiar obras
publicas, la concentracion del crédito, como factores que
ayudaron al desarrollo de la produccion manufacturera de
bienes o mercancias simples. Crecieron redes comerciales
vinculadas a las exportaciones mineras y una actividad
financiera y comercial que ligaba la produccion agricola con las
manufacturas, la banca y el comercio, incluso en los centros
mineros.

Ante la pregunta: ¢por qué los recursos generados por el
ciclo del salitre no impactaron en el desarollo social?; y aun
asi, ¢el ciclo salitrero modificé profundamente la estructura
social de Chile? Es un hecho que la masa de los trabajadores
estuvo |l ejos de parti ciewcaan -dnei caagéu.e |
Esto lo demuestra un amplio conjunto de hechos histéricos,
por ejemplo datos relativos a la poblacion ocupada que nos
permiten trazar el perfil de la estructura de clases sociales.

Si bien, hacia 1895 se inici6 un proceso de amphcién
del sector econémico delservicio y el comercio (en pleno auge
sdlitrer 0), el 87,5% de la poblacién econ6micamente activa
realizaba en ese mismo momento trabajos manuales.

En 1940, después de la crisis y del agotamieto del
modelo mono exportador, pero cuando ya se habia iniciado
una produccion manufacturera, el 84,3% de la poblacion activa
continuaba desempefiando ocupaciones manuales?® Cierto es
gue estudios mas detallados nos indicaran cambios operados al
interior de las diferentes capas o grupos de trabajadores. Sin

26 Bordn, Atilio. Notas sobre las raices histéricas estructurales de la
movilizacion politica en Chile. México D.F., el Colegio de México,
1975, pp. 5761.
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embargo, los grandes sectores de obreros estuviern
conformados por individuos con pocas posibilidades de llegar
a desempefar otras actividades
especialmente estar en condiciones de vivir trabajando como
propietarios de pequefios medios de produccion.

Lo anterior nos habla de una formacién social rigida
gue se va a reproducir durante mas de cinco décadas hasta
gue con la muerte del salitre se empezara aconstruir un
model o de desarroll o ohacia el intert
significd la plena integracion de la exportacion chilena al
mercado internacional y consolidé una relacién de
dependencia respecta del sistema imperialista. El enclave
minero definié una concentracion muy alta de trabajadores en
las actividades extractivas y de esa exportacién en general. Ese
hecho impulsé un rol principal del nicleo obrero en la

organizaci-n del MS. |l a percepci -n
clasesd6 se vincul - al desarroll o de
base de la movilizacion socio-politica de los trabajadores.

La debilidad estiwmetrwr &lxpositatder

se expresé también por las oscilaciones y el brusco descenso de
la mano de obra ocupada. En 1918, 56.981 obreros trabajaban
en los oficina-yacimientos salitreros; en 1919, 44.498 y en 1922
disminuy6 a 25.462 asalariados. Esa cantidad subd en 1923 a
mas de 40.000 y alcanzé un maximo 60.785 en 1925. Esas
oscilaciones se prolongaron hasta 1930, afio en que los efectos
de la gran depresién del capitalismo mundial hicieron caer
fuertemente las exportaciones y produccién del salitre.

En 1931 hdia 16.563 obreros salitrers y ellos fueron
8.711 en 1932Parece importante subrayar una consecuencia
principal. Los actores economicosque desde la coyuntura de la
crisis mundial capitalista que estallé en 1929, empujaron la
conveniencia de sustituir im portaciones y avanzar por esa via
hacia una cierta industrializacién, marcaron una diferenc ia
relevante respecto de otros procesos sociales en América
Latina. En Chile, a diferencia de lo que puede observarse en
Argentina o Brasil, por ejemplo, no se produjo una ruptura
significativa en el desarrollo de la clase obrera originada de
manera tan importante con el salitre. No existi6 una ruptura o
discontinuidad entre 0 pr ol et ari ado tradicional ¢
de nuevos colectivos obreros, producto de un desarrollo
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industrial manufacturero. Esto a pesar de que la gran
depresion, que coloco a Chile entre los paises maseveramente
afectados, obligé a decenas de miles de obreros salitreros a
desplazarse hacia el sur del pais enbusca de subsistenciao
nuevos puestos de trabajo.
Agquel recorrido convul so, de s
productoras del 0 ospoertdslhatia S8antagoy d e
otras ciudades primero, haciendo necesarioo al ber gues o6 y ol
comunes para sobrevivir, llevé después a muchos cesantesdel
O0saddta recorrer campogel gentcyudades
sur de Chile. Eseitinerario de la crisis, fue vinculando en una
practica social y cultural muy activa a aqu el oprol etari
hi st -ricodé c onionesue polares dej campo ry dac
ciudad que iban a iniciar la migracion a las urb es mayores e
incorporarse a la industria manufacturera.
Lo antes dicho signific6 una realidad fuerte que
favoreci6 claramente la transmision de experiencias de vida y
d0concienci a s o ddsuidjos glos pueMogabrerosa 6 d e
De ese modo, la fusiéon de sujeos sociales asalariados de un
periodo y otro influy6é también a otras capas no prole tarizadas
y determind ungrado si ngul ar o6continuidad hi s
organizaciones y experiencia comunde los trabajadores
Por otra parte, el auge del salitre habia hecho necesario
el desarrollo de estructuras técnicas y politico-administrativas
del Estado con el fin de garantizar el funcionamiento y el
control de ese sistema. Asi, el estado alcanzé un creciente rol
en el conjunto de la economia. Al mismo tiempo, el Estado
otorgé concesiones a grupos de capital extranjero y se
financiaba casi exclusivamente con los impuestos de
exportacién del salitre. Las clases dominantes se eximieron a si
mismas de casi todo pago de impuestos. 8 amplia el uso del
crédito para el financiamiento de la propia economia
exportadora, para realizar obras de desarrollo urbano, etc.
También se extendié el aparato de cohesién social. Todo ello
condujo al incremento de las ocupaciones no manuales,
principalmente, de la burocracia y las funciones
administrativas, también en el sector privado. El
financiamiento de las obras publicas y la concentracion del
crédito interno promovieron la produccién manufacturera de
bienes simples cuyademanda aumentaba.
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Creci6 un sistema comercial vinculado a las
exportaciones mineras y, en otro nivel, a la actividad financiera
comercial que vinculaba, a la vez, a la produccion agricola,
manufacturera, a la banca, elcomercio y los centros mineros.
Cabe preguntarse, entonces, ¢@mo los recursos del ciclo
salitrero actuaron en relacion al desarrollo social y, en
particular, a la modificacién de la estructura de clases de una
sociedad? Es un hecho que la gran masa de trabajadores estuvo
|l ejos de participar decalb6a OEpsrtoos pgeureic
demostrado, entre otros hechos, por datos relativos a la
poblacion ocupada que nos permiten trazar un perfil general
de la estructura de clases.

3.2 Pefil de la poblacién trabajadora

Reiteremos: la proporcion de trabajadores manuales
-conformada especialmente por los nlcleos de obreros se
mantuvo casi invariable du rante cerca de medio siglo. Deeste
modo se constata una ausencia casi tb a | de omovilid
e st r ucascendente.6

Tendencialmente, no cambi6é la base dela estructura
social. Muy pocos individuos del conjunto de asalariados
manual es pudieron acceder a |l as act.i
sea como artesanos o propietarios de talleres.En lo que
concierne a las capas medias (ointermedia¥ de la sociedad,
tenemos que considerar aspectos importantes de su desarrollo
que arrancaron desde el siglo XIX. En buena medida esos
sectores sociales se nutrieron de quienes pasaron por el liceo y
accedieron a labores no manuales, intelectuales. Un porcentaje
mucho menor obtuvo titulos y profesiones en las
universidades. Algunos se desempefaron en funciones
politicas, administrativas, culturales. Muy pocos de ellos
alcanzaron roles méas importantes en el aparato burocrético del
Estado, a veces en funcion de las necesidades debistema
exportador. Ese proceso historico parece haber desplegado con
la Guerra del Pacifico, 18791883, y luego, con la consolidacion
de las empresas extranjeras.

Entonces, un Cigerdsot ruazit 8ictaé¢ o d
aquellas capas sociales medsgnificd su alejamiento relativo de
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los procesos productivos directos; una persistencia de su
car8cter de ofuncionarioso. Y, a |a
discreto de una pequefia burguesia comercial e industrial.

El siguiente cuadro muestra el caracter del crecimiento
de los trabajadores (vistos como Roblacién Econémicamente
Activa, PEA), expresado en porcentajes de la poblacién total
del pais y en relaciébn a los tres Sectores de actividad

econbmica: Primario. actividades extractivas; Secundario
actividad ind ustrial; Terciaria actividad de servicios.
Poblacion y actividad econdémica
Sectores 1952 1960 1970
Primario 36,1 33,6 26,4
Secundario 25,6 26,0 24,6
Terciario 38,3 40,4 49,0

Tasas brutas de actividad: 1952, 1960,1970

A. Hombres
Afio P.E. A Poblacion %
1952 1.641.813 2.912.558 56,4
1960 1.854.366 3.612.807 51,3
1970 2.005.820 4,321.000 46,4

B. Mujeres
Ao P.E. A. Poblacién %
1952 545,918 3.020.437 18,1
1960 534.301 3.761.308 14,2
1970 601.540 4,531.640 13,3

C. Hombres y Mujeres

Afio P.E. A. Poblacién %
1952 2.187.731 5.932.995 36,9
1960 2.388.667 7.374.115 324
1970 2.607.360 8.853.140 29,4

P.E.A por rama de actividad econdémica: 1930, 1952, 1960, 1970

1930 | 1952 | 1960 | 1970
1.- Agricultura y similares 375 | 31,2 | 295 | 23,2
2.- Minas 5.7 4.9 4.1 32
3.- Industria Manufacturera 159 | 19,7 | 19,1 | 175
4 - Industria de la Construccién 43 9,9 6,1 6,2
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5- E_Igctnudqd, .Gas, Agua y 0.8 1.0 0.8 0.9
Servicios Sanitarios

6.- Comercio y Finanzas 11,4 | 10,7 | 10,8 | 14,5

7.- Transporte, bodegaje Yy

o 54 4,6 5,3 6,5
Comunicaciones

8.- Servicios 16,1 | 23,0 | 24,3 | 28,0

9.- Otros 2,9 -- -- --

Fuent e: Para 1930: C. H. Rui z Tagle, 0Concent
econ- micod, Santiago, 1966; Al an Angel |, 0 F
Obrero en ChERA€S74 PMRIOGDEBQ61 970, H. Guti ®rrez,
poblaci-n de Chileé, Paris, C.R.E.D., 1975

P.E.A Por categorias de ocupacién

1960 1970
Miles de % Miles de %
Personas Personas
Patrones 34,8 1,5 80,80 3,3
Trabajadores 472,7 | 20,4 | 501,42 | 20,4
Independientes
Empleados 484,2 20,9 735,16 | 30,0
Obreros 1.255,8 | 45,8 924,40 | 37,7
Empleados . 84 | 16818 | 68
Domesticos
Trabajadores no
Pagados 695 | 3,0 42,98 | 18
pertenecientes a la
familia
Sin Declaracién -- -- 154,42 --
Total 2.317,0 | 100,0| 2.607,36 1%0'
Asalariados y Porcentajes
Asalariados (%) 1960 1970
Empl}eaglos + Empleados 75.1 74,5
Domeésticos
Empleados + Obreros 66,7 67,7
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4. El viraje estratégico: Tercer Congreso Nacional
de la CUT (1962)

4.1Hacia el viraje estratégico

El Congres de Unidad como todos los eventos posteriores de la
CUT- dio lugar a negociaciones politicas. La gran mayoria de
los dirigentes tenian largos afios de experiencia en el
sindicalismo y al mismo tiempo, actuaban a partir de sus
ideologias y militancias. De ese modo, los debates se hicieron
publicos en la prensa, los argumentos se daban abiertamente
en las asambleas plenarias del Congreso. Asi, queda claro que
la politizacion de la organizacion de la CUT, correspondia a
una forma transparente de discutir y buscar acuerdos utiles
para la direccion estratégica del sindicalismo unitario. Esas
formas y métodos del trabajo sindical, reflejaban el tipo de
conciencia social y politica que los militantes sindicales
asumian desde la base, articulando su rol en la organizacion
sindical con sus propias ideas politicas. Esa préactica, que no
dependia de cupulas politicas oscuras, se replicaba en los
niveles de organizacion de los trabajadores: comunal,
provincial y de las Federaciones y Confederaciones, creadas
para distintas ramas dela produccién o los servicios.

En consecuencia, creemos errdneo sacar la conclusion
de que |l a formaci-n de |l a CUT
predominancia de | os factor&s
Una separacion mecéanica entre el desarrollo de la conciencia
corporativa y la conformacion de una conciencia politica,
resulta ser reduccionista. En primer término, se plasmaban las
experiencias derivadas de las luchas reivindicativas
econdmicas y sociales. De alli los trabajadores elaboraan una
visibn mas integrada de lo vivido, una experiencia cultural de
los sujetos sociales, que les permiti6 pensar criticamente las
relaciones sociales concretas en que se hallaban viviendo y
laborando.

Estimamos infundada la interpretacién que serefiere a

habr 2
pol 2t

| a base sindical como una Omas a d

27 A. Angell, op. cit. pp. 53-54.
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condenada a ser manipulada por

0s

respecto se ha dicho: oel inter ®s

sobrepasar el mal sufrido por el movimiento sindical, a causa
de la division de la CTCH, parti6 de los mismos grupos que
causaron e s*%a Dedesev mosld, sen d@firma que los
objetivos politicos del movimiento sindical serian un simple
resultado de lo impuesto por los partidos. Al respecto,
recordemos que en el Congreso de Uhidad participaron
afiliados a todos los partidos excepto los de la derecha. Cierto
es que muchos de ellos habian sido protagonistas de la divisién
de la CTCH, respondiendo, entonces, a la légica de los
intereses particulares de grupos politicos. Recientenente,
ciertas ldgicas partidistas habian subordinado los intereses de
los trabajadores a los de la clase dominante. Ese fue el caso de
algunos sindicalistas del Partido Radical en el gobierno de
Gonz§8lez,; al gunos socialistas
Instituto para el Desarrollo del Sindicalismo Libre (financiado
desde Estados Unidos), pero el conocido socialista y presidente
de la CTCH, Bernardo Ibafiez, habia sidoexpulsado del PS La
I6gica partidista habia inducido a conductas sectarias que
llevaron al PC a un aislamiento y, también, favorecieron la
division sindical. ElI PS Popular por un tiempo pensé que el
dbafiismo® podia respaldar a un sindicalismo potente. Desde
1953, el PRtiende a distanciarse del gobierno de Gonzalez bajo
la presiébn de organizaciones de trabajadores. EI PSPopular
salié del gobierno de Ibafiez. EI PC cambia su politica y busca
una alianza estratégica con los socialistas gincluso, propone
alianzas con los radicales y otras fuerzas presentes en el
mundo del trabajo. Sectores ibafiistas deciden participar en la
CUT ¢ Se puede interpretar todo lo anterior como astuciasde la
I6gica de los partidos? Al contrario, pensamos que la
experiencia vivida por los trabajadores organizados, le da al
proceso de formaciéon de la CUT un nuevo sentido comuin que
comienza a madurar: la lucha por la ampliacion de la
democracia, no sélo politica, sino también en la economia y en
la sociedad.

Es importante que el Congreso de Unidadcordara que
ser dirigente sindical era incompatible con cargo de Ministro o

28 [ dem.
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de funcionario de confianza del gobierno. Esafue una ruptura
de la tradicion. En efecto, el movimiento obrero habia
confundi do | a acci -n 6cl asistab0 e
organizaciones sindicales; particularmente desde 1919, cuando
ser militante de la Federacién Obrera de Chile (FOCH) apenas
se diferenciaba de ser miembro del Partido Obrero Socialista
(POS), transformado en PCen 1922.
Esas practicas continuaron mas tarde cuando el
sindicalismo penetré en las capas medias de la sociedad. No
obstante, el paiodo de dispersion sindical que se vivid en la
post guerra, habia multiplicado un sentimiento de
desconfianza desde la base y un rechazo a la
instrumentalizacion de los sindicatos, especialmente su uso
como trampolin para llegar a cargos de gobierno o politicos.
La incompatibilidad entre ser dirigente sindical y
asumir responsabilidades en los gobiernos, establecida por la
CUT, se aplicé inmediatamente al Presidente de la Federacion
de Obreros Panaderos, Leandro Moreno, quien habia asumido
como Ministro de | Trabajo de Ibafiez.
El 1° de mayo de 1954, C. Blest critico al presidente C.
|l b8fez y fue encarcelado vali®ndos:¢
CUT llam6 a una huelga general; se logr6 la libertad
provisional de su presidente. El gobierno no cumplié los
compromi sos contraidos con el sindicalismo.
Jorge Prat, ministro de Hacienda present6 un plan de
orectificacion econ- miiondd aarit-in que buscaba
de capacitaci- -né6 financiadpola con el
congelacion de sueldos y reforma regresiva de la seguridad
social. Quiso limitar las alzas de salarios por dos afios: el
primer afio, un 60% del IPC y al segundo un 80%; menores
sueldos a |l os solteros y terminar ¢
las esposas. Para rechazar el plan, la CUT llam6é a paro
nacional el 5 de octubre de 1954. El gobierno usé el Estado de
Sitio y encarcel6 a C. Blest, Miguel Pradenas, Luis Figueroa,
Bernardo Araya, y Eleodoro Diaz. Relegd a localidades del
norte a Baudilio Casanova y Juan Vargas Puebla. Por acciones
sindicales en d cobre fue detenido Manuel Ovalle .
La Primera Conferencia Nacionak efectué entre el19 y
21 de marzo de 1954. Desde julio d
huelgas de ferrocarriles y la locomocion colectiva, la CUT
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decidi6 un Paro Nacional para el dia 7. Fue exitoso. Buena
parte de la ciudadania entendia que las libertades publicas se
hallaban en riesgo, por ejemplo, bajo la amenaza de
conspiraciones civico-militares como la llamada 6 L2 nea Rect ad
La cuspide de la CUT, al analizar la situacién, experimenta
tensiones, posturas divergentes Por mayoria se acuerda la
suspension del Paro el dia 8 y se anuncia al gobierno un plazo
de 10 dias para que peticiones basicas sean atendidas.
Entretanto el Consejo CUT suspende el Paro programado para
el 18 de julio y nomina representantes en comisiones con el
Ejecutivo.

Entre agosto del 655 y enero de
sectores de la Agrupacién de Empleados Fgcales realizan
huelgas. E | gobierno ordena hacer 6descud

incoa miles de causas judicialescontra empleados publicos. El
Consejo CUT acuerda un Paro para el 5 de septiembre. El
Cardenal José Maria Caro y el presideite de la Sociedad
Nacional de Mineria (propietarios mineros), F. Cuevas M.,
hacen de mediadores. Pero el presidente Ibafiez diceno habra
cambio si no vuelven al trabajo. EI Consejo Nacional CUT
suspende el Paro el 3 se septiembreEl gobierno forzé a un
Estado de Sitio. Envi6, también el proyecto de ley con las
recomendaciones de la Mision Klein-Sacks.

Asi, la CUT llamé al Paro para € 9 de enero del
Valiéndose el Estado de Sitio y consciente de las dificultades
para preparar el Paro sindical, el gobierno puso en prisién a
dirigentes y llevo a juicio a los miembros del Consejo Nacional
CUT. C. Blest y Juan Vargas P. quedaron en lacarcel por 110
dias; y otros dirigentes estuvieron mas de 60 dia presos El
autoritarismo lograba desarticular a la conduccién de la Central
por un tiempo .

J. Barr2a piensa que ©6la tarea
Paros frustrados y la represién, era la reconstruccion de la
Central Indica que contribuyo a ello el acercamiento entre el PS
Popular y el Frente Nacional del Pueblo que integraban los
partidos Comunista y el Socialista de Chile, con su abanderado
Salvador Allende; y la formacion del FRAP, el 29 de febrero del
6 5 IBa.Segunda Conferencia Nacional Cd& reuni6 del 15 d 17
de febrero de 1957, ya que no hubo capacidad organica de
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realizar entonces el Congreso. Alli se acord6 & Plataforma de
lucha y efectuar el Primer Congreso en agosta

Estudiantes de la FECH en Santiago, otros en
Val para2so y Concepci-n marcharon e
contra la carestia y por libertades publicas. La represion dejé
muerta a la estudiante Alicia Ramirez.

En aquel clima se llegé al 2 de abril. Estallaron
protestas y acciones violentas sin conduccion social ni politica,
especialmente en el centro de la capital. Se aplic6 el Estado de
Emergencia, bajo el comando de un general de ejército.
llegalmente se destruyeron locales de organizaciones sociales y
la imprenta Horizonte del P. Comunista. Se encarcel6 a

sindicalistas. Dictaron o6relegacion
C. Blest, B. Casanova, y Juan Vargas P. Fuwon indultados el 20
de agosto

En esos dis finalizaba el Primer Congreso de la CUT
(15-18 de agosto del957).Fue reelegido su presidente, Clotario
Blest, votos de sindicalistas comunistas y radicales; y
sobrepasando, asi,al candidato socialista. No obstante, la lista
del FRAP eligié 20 Consejeros. La lista de radicales y socialistas
6di si de n tdeydadistaetrbtskigta no eligid su candidato.
Vice-presidentes de la Central fueron B. Araya y C. Grebe
(radical); Secretario General, B.Casanova (socialista) y sub-
Secretario Raul Rojas (radical?® Ese Consejologré que los
sindicalistas demdcrata cristianos que se habian retirado de la
institucionalidad de la CUT, se reintegraran; se amplid,
entonces, elConsejancorporandose a él los falangistas (o DC)
Luis Quiroga, Gilberto Cea, Eleodoro Diaz y Santiago Pereira.

Ante la eleccién presidencial de 1958 la CUT no
declaré su preferencia por candidato alguno. Los sindicalistas,
como ciudadanos y militantes participaban de las campafias.
La CUT exig2a |l a |ley de ©6salario vi
parlament o desde el 654.

Los partidos del FRAP, el Radical y la Falange
coincidieron en el llamado 6 Bl oque de Sanegmiento

29 Consejeros Nacionales elegidos: C. Casanova, A. Aguirre, J. 8nitez,

C. Portugal, O. Nufiez, L. Videla, L. Varela, J. Vargas P., D. Soto, R.
Lara, L. Cerda, G. Trujillo, S. Yafez, H. Robles y V. Labbéd

comunistas. También, A. Novoa (radical) y M. Pradenas (socialista

6di sidented)
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presentando una reforma electoral y reclamando la derogacion
de 6l a | ey malditaéd.
La Tercera Conferencia Naciordg la CUT se desarrollo
del 13 al 15 de fjed gobiermo deldoige 659, y
Alessandri R. Se Convocé para agosto alSegundo Congreso
Nacional Ordinarig que debid postergarse para el fin del afio.
Volvamos un tanto atrds. La CUT habia establecdo en
su dedaracion de principios de 1953: 0 E | r ®gi meta capit
debe ser reemplazado por una sociedad sin clases,que le
asegure a la humanidad y al hombre su desarrollo integral. El
método de la accion reivindicativa es la lucha de clases y la
independencia respecto de los gobiernos y del sectarismo de
los partidos politicos; la huelga es la expresibn mayor de la
lucha de clases; el objetivo principal de la CUT es unir a todos
los trabajadores de la ciudad y del campo sin distincion de
ideologias, religion, opiniones politicas, raza o nacionalidad, a
fin de luchar por la defensa de sus intereses y por la
instauraciéon de unasociedad | | amada O0soci al i smo i
Este y otros textos muestran que en aquella coyuntura
del sindicalismo las tendencias que podemos entender como
anarco-sindicalistas mantenian una influencia destacada, los
trabajadores y dirigentes socialistas y comunistas se hallaban
también empapados de una cierta autocritica respecto a las
disputas entre sus partidos que habian llevado a la division de
la antigua CTCH. La expresi-n o0soa@hbri@al i smo i
polémicas con sectores politicos minoritarios que también
participaban de la CUT.
En ese periodo, en que la CUT enfrenta el desafio de
afirmarse como organizacion nacional de unidade asiste a los
sucesivos fracasos de las politicas econémicas apadas por los
sucesivos gobiernos que intentaron la llamada estailizacion
del modelo econémico liberal, basado en un patrén de
acumul aci -n del capital qgue depend:
i mportaciones?©d. Las manifestaciones
de aquellas politicas eran la cesantia y la inflacion. Esta Ultima
llego al 56,2% en 1952 y luego alcanzé el 84,8% en 1954 y el
86% en 1956.

Frente al gobierno del @ ener al de (Cados esper ar
Ibafiez del Campo), la CUT durante sus primeros afios, centrd
susaci ones en dos ejes: | a derogaci -r
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efectos antidemocraticos. Y al mismo tiempo, nuevas luchas
para defender el poder adquisitivo de los trabajadores
asal ariados. |l b8fez que habz2a pr ome
Defensa Permanente ded Democraciadé | a mantuvo
en ocasiones se sirvid de ella hasta pocos meses antes de
terminar su mandato. Para enfrentar afio a afio las leyes que
fijaban los salarios el movimiento sindical, tenia que negociar
con los partidos adecuaciones parcialesde dichas leyes en el
Parlamento.
De ese modo la CUT organiz6 diversas movilizaciones
entre 1952 vy 1955, entre | as que de
nacional esd6 que <conmpdesgaestamdaela | a s
prestigio del gobierno. El 1° de mayo de 1954,marco el inicio
de un crecimiento gradual de huelgas por reivindicaciones
salariales.
El 30 de septiembre (luego que el Partido Socialista
Popular saliera del gobierno), Ibafiez decret6 el Estado de Sitio.
Oponiéndose a esa medida varios partidos, junto conla CUT y

I a FECH for mar on el 0Comit® de Ac
Sindical 6 que reuni- a 50.000 ciuda
opor l as |libertades, contra | a miseé

diciembre, el Parlamento declara inconstitucional el Estado de

Sitio. El Presidente (general y ex dictador entre 1927 y 1931) se
reunia con oficiales en retiro, los que formaronelgrupo 6 L2 ne a
r e c. Beahdbia levantado el fantasma de un golpe de Estado.

Para enfrentar ese gran peligro, la CUT lanza el
llamado a la huelga general el 5 de abril de 1955. El éxito de la
movilizacion fue muy grande. Esa mafiana el pais estaba
paralizado.

Sin embargo, en ese mismo contexto de crecimiento de
la capacidad convocatoria de la CUT, surgieron los primeros
signos de divergencia de estrategias en el Comité Directivo de
la Central Sindical. El Presidente de la CUT, C. Blest,
encabezaba un sector que planteaba como método principal de
la acdodn la huelga general indefiddé y de caracter insurreccional.

En el Comité Directivo de la CUT se afirmaban dos
tendencias. Una subrayaba el obj €
revoluci-n socialistadé y calificaba
lucha reivindicativa dentro del Estado de Derecho existente.

Insistia en que nada se ganaba defendiendo la democracia
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formal. En ese grupo de dirigentes habia Socialistas Populares,
trotskistas, anarcosindicalistas. Segun Clotario Blest, la
tendencia legalista y reformistaagrupaba a comunistas y
socialistas (del PSde Chile), falangistas y radicales

La otra tendencia séialaba que la lucha sindical contra
las politicas de gobierno requeria utilizar el sistema legal,
actuar sobre los partidos, buscando soluciones parciales e
inmediatas a la realidad econdémica y social que afectaba
duramente a los trabajadores, al tiempo que se luchase por
ampliar las libertades publicas.

LaoPri mera Conferenci(marzhedeci onal

1955) habia aprobado una resolucion que destacaba: 0Si el
desarrollo de la crisis econdmica y politica de nuestro pais
conduce a cambios realmente revducionarios, la CUT, por
intermedio de su Comité Directivo, debera decidir en tales
circunstancias su tactica y su participacibn en el proceso
revolucionario en curso a fin de conducirlo hasta el fin 630

Ese tipo de postura muestra el grado de acuerdo
ideolégico entre las tendencias que formaban laCentral pero no
oculta las carencias o la ausencia de una vision estratégica en
aquel periodo inicial de la CUT. Por el momento, se planteaba
como dilema tactico: la huelga general hade cumplirse durante
un periodo determinado, o bien la huelga seraindefinida.

La contradiccién entre grupos de dirigentes seguia
abierta. En julio de 1955, la CUT realiza manifestaciones
difundiendo su plataforma de 12 reivindicaciones nacionajes
realiza, con éxito, una huelga geneal de 24 horas. El gobierno
propone negociar (1 de julio de 1955); se acuerda una tregua
que -recordémoslo- Ibafiez no cumplié con el pretexto de que
algunos servicios publicos seguian en huelga. El afio 1956
partird con una fuerte represion. La movilizaci 6n de enero de
ese afiose hizo en un contexto en que el Presidente de la CUT,
Clotario Blest, llamaba, en contra de la opinién de la mayoria
de los dirigentes, a una huelga indefinida. Ahora las
consecuencias para los trabajadores serian graves. H de erero
los sindicatos de la gran mineria del cobre terminan una huelga
obteniendo ciertas ganancias. Esedia, el Comité Directivo
acordd huelga indefinidapara impulsar su plan de accion

30 Primera Conferencia Nacional CUT. Acuerdos.
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inmediata. Se queria que el gobierno retirara un Proyecto de
Ley dnafnltaici onari o0d. Per o | a f
claridad estratégica que debia suponer una lucha de largo
aliento, facilitaron las maniobras del gobierno. Este declaré el
Estado de Sitio en todo el pais, reprimié violentamente y
encarcel6 selectivamente adirigentes sindicales. La CUT sufrié
un gran tropiezo: Este paro nacional fracaso..., varios sectores
de trabajadores, especialmente obreros, cumplieron
heroicamente su obligacion solidaria con la CUT, pero la gran
masa y la casi totalidad de los empleados no acataron la orden
de la CUT &3 dijo su presidente Clotario Blest, el cual -a la
cabeza del sector que propicid la accién revolucionaridirecta-
acusaba a los comunistas y a los socialistas de haber ejercido
presiones sobre el Pleno de Federaciones,con el fin de
suspender la huelga 32 (los anteriores dos partidos Sociaistas se
habian ya reunificado).

Insistamos. Las consecuencias del fracaso fueron muy
duras la CUT estaba desarticulada a lo largo del paisy un gran
namero de dirigentes nacionales, regionales o departamentales
estaban presos, miembros del Comité Directivo permanecieron
casi cuatro mesesen prisién. EI Movimiento Sindical se hallaba
disperso y su base desmoralizada. En septiembre de 1956 dos
obreros huelguistas de una empresa del salire habian sido
muertos por la policia. La CUT y la FECH convocaron a una
manifestacion en Santiago, pero la capacidad de resistencia de
los trabajadores era feble. El @bierno, ademas hizo aprobar su
|l ey ©0cont r a(redormendada$ porla Kleint&ks) que
empeord la situacién econdmica de la masa popular.

Esas politicas consistian en reformas del comercio
exterior y de la politica monetaria, fijacion de cuotas de
exportacién y estricto control del crédito bancario; y sobre
todo, fijacion de reajustes salariales equivalentes al 60% del
alza del costo de la vida ese afio 1955, eliminacion de las
subvenciones a los articulos de primera necesidad y el control
de |l os precios, un aumento de
criterios se aplicaron mediante la ley desde el 12 de enero de

31 Informe del Presidente (C. Blest) al Primer Congreso Nacional
Ordinario de la CUT, 1957.

32 |dem.
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1956. Pero, politicas similares fueron dictadas en febrero de
1957, en febrero de 1958, abril de 195%liciembre de 1961, entre
otras. No obstante, la meta del Programa Klein-Saks no se
alcanz6. La inflacién galopante continué, perjudicando en
primer término a los trabajadores. La cesantia aument6 de un
4,6% en 1952 a un 9% en 1958. La inversion disminuyé y la tasa
de inflacion quedo en 80 8 85% durante todo el periodo.

4.2 Del Congreso de Unidad al Tercer Congreso

La politica econdmica del nuevo Presidente de la Republica,
Jorge Alessandri Rodriguez (19801964) fue similar a la del ex
Presidente Ibafiez. Sus bases eran: el tipo de cambio fijo, la
eliminacién de cuotas de importacion, la eliminacion del gasto
corriente y la obtencion de financiamiento externo, tratando de
que no aumentara la cantidad de circulante. La Misién Klein -
Saks aconsejo que el gobierno no admitiera reajuste de salarios
durante seis afios y que, al mismo tiempo, decretara la libertad
de precios para todos los bienes de consumo.La deuda con
instituciones financieras extranjeras creci6 mucho: en 1961
hubo un déficit de 55% en las exportaciones. El Banco Central
se vio obligado a suspender los pagos durante tres semanas.
Pero, hubo que esperar hasta octubrede 1962 para que el
programa anti inflacién fuese abandonado.

Entre el 15 y el 18 deagosto de 1957 se realizél Primer
Congreso Nacional de la CUTCreemos posible destacar dos
constataciones respecto ddas discusiones del Congreso:

a) La clara incapacidad que aln afectaba a laCentral
para ponerse a la cabeza de la protesta social contra las politicas
anti-populares del gobierno y del Estado, una expresion de ello
fue el papel casi nulo que jugd la CUT durante la explosion
popular de abril de 1957, que generé un clima de confrontacion
abierta, con rasgos de duro espontanesmo de grupos masivos
de la poblacién y el gobierno e instituciones durante las
jornadas del 2 y 3 de abril. El Ejecutivo optd por una violenta
represion sobre los que se manifestara en las calles.

b) El agudo debate ideolégico que opuso a la minoria
de sindicalistas de tendencia falangista (luego democrata
cristianos), a los anarcasindicalistas y socialistas en el Comité
Directivo Nacional. La Democracia Cristiana rechazé participa r
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en la eleccién del nuevo Comité Directivo, por estimar que la
Declaracion de Principios de la Central obedecia a la ideologia
de los partidos integrantes del Frente de Accion Popular
(FRAP).

A pesar de todo, la CUT pudo ponerse de acuerdo con
los demdécrata-cristianos, ademas del FRAP, durante el verano
de 1958, para lograr una ofensiva que pusiera término a la ley
llamada de Defensa de la Democracia(vigente desde 1948)la
que no so6lo perseguia a los comunistas, sinoque permitia
golpear al movimiento sindical.

Una vez instalado el gobierno de Jorge Alessandri,
sostenido por la derecha (partidos Conservador y Liberal y
ahora también por el Radical), en 1958 la CUT dio a conocer su
plataforma de luchaEn declaracién publica no oculté su
pesadumbre por el retorno de la derecha mas conservadora al
poder politico; del cual habia salido en 1938, con el gobierno del
Frente Popular.

El Segundo Congreso Nacional Cld&sion6 del 4 al 8 de
diciembre de 1959, con 1.440 delegados representando a 518
organizaciones sindicales. Modific6 la Declaracion de
Principios y los Estatutos. Busco ampliar la accion de los
asal ariados haci a |l os di ver sos
(habitacion, educacion, legislacion del trabajo, seguridad social,
ademas de los sueldos; enfatiz6 la ugencia de una Reforma
Agrari a y | a recuperaci -n par a
nacional esd.

El nuevo Consejo Directivo es elegido en drcunstancia
negativa, que debilitaba la unidad: | as tendencias DC y radical
se retiraron de la eleccién. Comunistas, socialistas trotskistas y
delegados sin militancia re-eligieron a C. Blest presidente. La
competencia fue para elegir a los 20 Consejeros nacionale®

La CUT exigia un reajuste general de salarios
correspondiente al 100% del alza del costo de la vida;
demandaba que el 50% se pagara en especies y el resto en

33 Los comunistas eligen a Juan Campos (Vicepresidente), Luis
Figueroa (Secretario general), Elias Mallea, Domingo Alvarez, Roberto
Lara, Gracielatrujillo, César Cerda, Rosendo Rojas, Leopoldo Zudiga,
Santiago Alegri, Beatriz Figueroa y Arturo Miranda. Los socialistas a
Julio Benitez, Oscar Nufiez, Joél Caceres, Celestino Portugal, Camilo
Casanueva, Hernan Morales, Miguel Pradenas y Luis Varela.
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diversos beneficios. Ped2a que s

obreroé y la unificaci-n de |
sistemas de jubilacién, asi como un plan para la vivienda
obrera34

El gobierno rechazé esas demandas y la CUT intent6
una respuesta masiva. Con la represién del gobiernocontra una
mani festaci-n de la CUT el 3
baleados y muertos Vladimir Tobar dobrero municipal - y
Ernesto Valenzuela, empleado. Clotario Blest fue una vez mas a
prisién. 35

La CUT llamo6 a una huelga general por 24 horas el 7 de
noviembre y, en aquella ocasion, lamovilizacion si fue apoyada
ampliamente por los trabajadores de los mas vitalessectores de
la produccién y del servicio.

La Centrd parece robustecida; reclama al Ejecutivo un
reajuste salarial del 100% del alza del costo de la vida en 1957
(IPC). J. Alessandri respondio con una carta conciliadora, pero
dice que la empresa privada no puede acceder a tales reajustes
salariales; const er a O6i nfl aci onari as&®¢ |
La Cuarta Conferencia Nacional CUT (3 y 4 de diciembre de
1960) elaboré | a Pl at af or ma de6l; lintertdh a

articul ar demandas sectorial es

Comando de Defensa del Reajuste

Hubo huelgas en el sector de la salud, ferrocarriles,
minerales de cobre, siderurgia, etc.El 22 de agosto de 1961, el
Consejo Nacional de Federacioraganismo de enlace entre el
Comité Directivo y las organizaciones nacionales- mandaté a la
directiva de la CUT para organizar otra huelga general. Esta se
fij6 para el 29 de agosto y por 48 horas. Pero, poco antes de
iniciarse la huelga, la mayoria del Pleno de Federaciondscidié
postergar esa accién. Clotario Bles¥’ criticO duramente a ese
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Plenodiciendogue o0l os i ntereses partidaric

34 El Siglo, 05/11/1958.

35La Nacién 15/111960.

36 La Nacion y otros diarios, 22 de noviembre de 1960.

37 Sobre la trayectoria politica de Clotario Blest en los afios posteriores
a 1964 y su rol en la formacion del Movimiento de lzquierda
Revolucionaroa (MIR) ver Eugenia Palieraki, jLa revolucién ya viene! El
MIR chileno en los afios sesert®M Ediciones, Santiago, 2014.
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las huelgas existentes eran mas fuertes que los intereses
sindicalesd6 en |l a actpmtud de aquel |

El presidente de la CUT renuncié. Las tensiones
ideologicas entre Blest y el grupo de dirigentes que le eran mas
cercanos y, por otra parte, la mayoria de la dirigencia nacional,
se habian acumulado en demasia. Recordemos que en el
Congresadel &9, dirigentes sindicales radicales y demdcrata-
cristianos se habian salido del Congreso (rechazando la
Declaracion sobre 61 a | ucha por el ,ocial i s
ejemplo). De esta manera,la renuncia de Blest se dio en un
clima de mucha agitacion.

El 22 de agosto de 1961, elCmsejo Nacional de
Federacionesorganismo de enlace entre el Comité Directivo y
las organizaciones nacionales mandato a la directiva de la CUT
para organizar otra huelga general. Esta se fij6 para el 29 de
agosto y por 48 horas. Pero, poco antes de iniciarse la huelga, la
mayoria del Pleno de Federacior#scidié postergar esa accion.

El sector de Blest exigia que se definiera a la CUT como
el instrumento revolucionarioy también, su rol como vanguardia
de la revolucion social y politica . Independientemente de esas u
otras posturas ideoldgicas, la Central tenia que responder a un
desafio muy real: ¢la corriente sindical demécrata-cristiana,
debia o no integrarse con todos los derechos a la CUT?

Aquellos sectores que aparecian como mas
radicalizados, rechazaban en los hechos, la participacion plena
de los demécrata cristianos en la conduccion de la CUT, a pesar
del evidente apoyo que ese partido tenia desde bases obreras y
de empleados. La otra tendencia-los comunistas, los radicales
defendian claramente la reintegracién de los demécrata-
cristianos a la Central Unica

En el plano organizativo la CUT lograba restablecerse
después del fracaso vivido en 1956; el que en cierta medida,
habia sido consecuencia de la propia conduccion que hasta
entonces habian ejercido los portadores de un discurso que veia
que |l a revolaktiadcestabaedl a manod
falencias organizativas saltaban a la vista; también la
insuficiencia de las normas y reglamentos, asi como la carencia

38 Ver J. Barria, op.cit., pp103 y 104. Ademas, ver periodicoLa Calle ,
diario Las Noticias de Ultima Hotaseptiembre de 1961.
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enorme de medios financieros y la grave desarticulacion
existente entre la Direccién de la CUT y las Federaciones
Nacionales por ramas de la economia

El Tercer Congrestuvo lugar entre el 1 y el 5 deagosto
de 1962 Integraron el maximo evento sindical 2414 delegados,
representando 1107 organizaciones, y participaron todas las
tendencias ideoldgicas. Se avanz6 en consensuar grandes
cambios con el fin de elevar las capacidades del movimiento
sindical. Primero, el Congreso abordé el problema ideoldgico
que suponia la declaraciéon de principios y los Estatutos de la
Centralsindical nacional.

Resumiremos un aspecto esencial que establecié la
Declaracion de Principios de 1953: oLa CUT tiene como
finalidad principal organizar a todos los trabajadores de la
ciudad y del campo, sin distincién de ideas politicas o creencias
religiosas, nacionalidad, condicién, sexo o edad para la lucha
contra la explotacién del hombre hasta el establecimiento del
socialismo integral 6.

La Declaracion de Principios de 1962 -considerando la
modificacion introducida en 1959, por el Segundo Congreso
Nacional- dice: oPuesto que los sindcatos son organismos de
defensa de los intereses econdmicos y sociales de la clase
trabajadora bajo el régimen capitalista (...) (la finalidad de la
CUT es) la lucha por conquistar la emancipacion total de los
trabajadores y la transformacion politica de la sociedad, de
manera de asegurar definitivamente la justicia social, la libertad
y la felicidad de los trabajadores63®

El Congreso de 1962 modificdba, de ese modg aquel
criterio ideolégico subyacente que consideraba a la Central
comolarepresentantede | a ovanguardia del
plano social. EI Congreso distinguié dos componentes de la
accion. Por una parte, la actividad de naturaleza politica y, por
otra, las reivindicacion es sociales de los asalariados.

Cobra significacion la idea de que la CUT no se ubica ni
debajo ni por sobre los partidos. Se ve a si misma como una
organizacion independiente que debe elaborar su propia
politica sindical. Asi, todas las corrientes politicas pueden sin
ninguna restriccién, concurrir a la elaboracion de esa estrategia

39 CUT, Declaacion de Principigsl962.
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y de las tacticas sindicales. La Unica condicién es que actlien en
el interior de la Central sindical. Cada trabajador tiene todo el
derecho a sostener sus ideas politicas y sus creencias propias,
pero ningun sindicalista podra actuar de acuerdo a intereses
perjudiciales para con cualquiera de las categorias que
conforman el mundo de los trabajadores.

Ese principio expresaba el propésito fundamental: la
organizaci-n deb2a defender y desat
trabajador es 6. ciheeptoade ICentrah @ncd de e
TrabajadoresResulta claro que tales postulados se consideraban
mas importantes que las diferencias socioldgicas, o las distintas
tradiciones culturales, ideolégicas que fueran caracteristicas de
distintos sectores en el antguo movimiento obrero y ahora de
los significativos grupos de empleados y nuevas generaciones
de sindicalizados.

Lo dicho demandaba la renovacion de la perspectiva
estratégica y de las tacticas que antes podian sintetizarse en la
alternativa, siempre presente para los dirigentes y militantes
sindicales oOvanguaedti adasodéenfomert am
di r e c(geoedalmente traducido como huelga general
indefinida) versus ocapitulaci-ndé (
limitado). Ese dilema habia jugado un papel principal en la
direccion de la CUT desde su fundacion hasta 1962.

La experiencia histérica habia demostrado la ineficacia
de muchas huelgas generales, lanzadassin considerar las
condiciones politicas y socioeconémicas. Asi, varias coyunturas
reivindic ativas importan tes habian conocido el fracaso.Si bien,
la CUT se habia propuesto organizar a todos los trabajadores
en 1962 no habia mas asalariados sindicalizados que en 1953.

Incluso la CUT no habia logrado organizar a la totalidad de los
trabajadores y sectores que se auto consideraban
orevolucionari osag. Como hemos dicho,
general indefinida se planteaba hacer realidad el choque frontal
entre el proletariado y burguesia; y ese pensamiento transmitia
la tradicibn anarco-sindicalista de la que algunos dirigentes
eran portadores. Por otro lado, la experiencia de la division
sindical protagonizada por los partidos comunistas Yy
socialistas, tenia un peso negativo aun. La aplicacion del
concepto de autonomia de la CUT vy la capacidad pam definir
las caracteristicas especificas de una estrategia sindical en el
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mismo sentido, permanecian como un desafio. El Congreso da
inicio a una reflexion acerca de nuevas formas de accion que
llevasen a una mas amplia unificacion de los diversos
componentes del sindicalismo. A la vez, la elaboracion de
nuevos estatutos tenia que significar un claro mejoramiento de

la organizacién, de las estructuras de la CUT, pero no se
abordaron en profundidad ni resolvieron todos los problemas
principales. Esto quedd en evidencia, por ejemplo, cuando
utilizando practicas vetustas y muy negativas se rechazé la
participacion de delegados de la Union de Campesinos Cristianos
(UCC) y la Asociacion Nacional de Organizaciones Campesinas
(ANOC), ambas pequefias organizaciones s$ndicales del agro
cercanas al @artido demécrata cristiano.

En mayo de 1961, se habia fundado la Federacion
Campesina e Indiger(aediante la convergencia y unién de las
anteriores 60Asociaci -n naci onal de
6Frente de s trdeebaj adotrieer tra @e vy 6Fe
trabajadores agr2col asd) .

José Campusanonacié en una familia de campesinos
6comuner os 6 paddlleséaridade ld paovineia de
Coquimbo. Siendo nifio, fue el sobreviviente -de entre toda su
familia - de los efectos de largos afios de sequia en esa region.
Luego de la enfermedad y muerte de su madre, vecinos y
parientes lo llevaron a la ciudad; a poco andar se hizo obrero
minero. Milit6 en el Partido C omunista, creci6 como
autodidacta, se volco ala organizacion de sindicatos, siempre
ocupadode | a organizaci-n de yenmpesino
| os se&hizd®ddestacado dirigente nacional de organizaciones
campesinas. Su voz y su accion en las luchas por la Reforma
Agraria , es reconocida.

Don José, durante la didadura fue apresado, torturado
y logré llegar a Holanda como exilado. Volvio a Chile en
cuanto le fue posible, en tiempos aun de la dictadura. Su hija
mayor, entonces, estudiaba ingenieria agronémica, becada en la
Universidad Patricio Lumumba, de Moscu. D on José escribia
cartas a su hija (sorteando el control policial), a fin de
colaborarle en la preparacion de sustrabajosy tesis académica.
Reproducimos un cuadro estadistico de entre esas cartas.
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Estratos Sociales del Campo y sus Poblaciones Activas.

Categorias N° Poblacion
Familias inactiva
Minifundistas 185.00 462.000
Pequefios 27.000 54.000
Propietarios
Medianos 8.500 8.500
Propietarios
Latifundistas 8.000 4.000
Inquilinos 90.000 90.000
Obligados 80.000 80.000
Total 409.000 710.000

(Derivados del Censo Agricola de 1965) 40

El Tercer Congresmodificé el plan de accién de la CUT,
proyectando una perspectiva realista. Su consigna 0 Chi | e

necesita cambi os profundosé expres

movimiento sindical tenia un papel insust ituible en la creacion
de la mas amplia movilizacion por el cambio de sociedad. De
este modo, |l os t®r minos usuales
huel ga general 6 o |l as alusiones
clases, tenderdn a ser sustituidas por propuesas como la
nacionalizacion del cobre y otras riqguezas basicas, la reforma
agraria, las democratizaciones en mdltiples planos de la vida
nacional, junto con la defensa del poder adquisitivo de los
salarios, el realce de la tarea de organizar a las mujeresja
juventud trabajadora y a los campesinos sometidos a serias
limitaciones legales para sindicalizarse.

En consecuencia, el Congreso Nacional inici6 cambios
relativos a los principios al Programa inmediato y mediato lo
que implicaba la definicion de una estrategia y nuevas tacticas.
Todo ello tenia que implicar nuevas practicas para ejercer la
autonomia y la democracia sindical. Se debia actuar
especialmente haciendo transparentes los criterios antes
sefialados en la relacion de los sindicatos y las estruturas de la
CUT con los partidos, con el gobierno y con el Estado.

40 José Campusano,Sembrando Horizonte¥/alparaiso, 2013, Ediciones
Horizontes.
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E I prop-sito de ounir a todos

resolver diversas contradicciones: el crecimiento dispar
experimentado por la sindicalizacién en distintos sectores de la
produccion y los servicios, las dificultades concernientes a la
tradicion institucional y politica en el sentido de que las
negociaciones se hacian entre organismos directivos nacionales
(Federaciones, Confederaciones, CUT) con los representantes
del Estado. Ademas, habia una heterogeneidad de experiencias
entre las ramas del sindicalismo e incluso entre empresas de
una misma rama o sector; los empleados del area de propiedad
privada tenian organizaciones reconocidas por la ley, aunque la
mayoria de ellas de un nimero reducido de socios; la negacion
de derechos sindicales a los campesinos los mantenia casi sin
organizaciones; las asociaciones de empleados publicos, que no
eran reconocidas por el Cédigo del Trabajo, tenian no obstante,
capacidad de presién sobre el@&staddpatrond .

En el plano politico, también los desafios crecen. La
CUT, buscando representar a todos los trabajadores, necesita
tomar posiciones frente a mudltiples acciones del gobierno,
debates parlamentarios y politicos. El régimen de gobierno
presidencialista tiene grandes atribuciones para administrar la
legislacion laboral, tomar iniciativas legislativas (superando la
accion de los parlamentarios). En fin, existe una tendencia a que
el sindicalismo privilegie su acci6 n respecto del aparato estatal.
No obstante, el impulso que el Tercer Congreso dio a la
capacidad de la CUT hizo posible -por ejemplo- el
funcionamiento de un Comando contra las alzaaniendo mas
sindicalizados que antes en la demanda de reajustes salariales.
Multiples acciones llevaron a la realizacion de un Paro Nacional
el 19 de noviRueminrésdto; h€UT edtin@ que
habian parado 660 mil asalariados y 250 mil afiliados a la
Federacion de comerciantes detallistas.

El gobierno lanzé una cruenta represion; en la
poblacion José Maria Caro fueron baleados y muertos seis
ciudadanos vy muchos sufrieron heridas, otros
encarcelamientos.

La Democracia Cristiana habia venido desarrollandose
como una nueva alternativa que aspira a gobernar el pais. Su
proyecto de cambio social se reéria a modificar las estructuras
(econémicas, sociales, politicas) En consecuencia, aquella
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Democracia Cristiana liderada por Eduardo Frei Montalva,
entré en una disputa mayor con la izquierda liderada en dos
elecciones presidenciales por Salvador Allende G.Entonces, la
lucha politica entre la izquier da y la Democracia Cristiana, aun
cuando ambas proponian transformar la sociedad capitalista,
en los hechos poniaa prueba la habilidad del sindicalismo para
realizar en los hechos el concepto dedJnidad de loSrabajadore®

La eleccién de los dirigentes para el nuevo periodo dio
cuenta del apoyo logrado por las listas para integrar el Consejo
Directivo Nacional que representaban tendencias. Comunistas:
Luis Figueroa, Juan Vargas Puebla, Roberto Lara, Julio
Gonzalez, Mireya Baltra y Juan Campos. Socialistas: Oscar
Nufiez, Julio Benitez, Isidoro Godoy, Carlos Cortés y Amador
Diaz. Demdcrata-cristianos: Luis Quiroga, Emiliano Caballero y
Carlos Bustos. Radicales: Humberto Elgueta.

Fueron nominados Presidente de la CUT, Oscar Nufiez;
Vicepresidente, Humberto Elgueta; segundo Vicepresidente,
Emiliano Caballero; Secretario general, Luis Figueroa y Sub
secretario general, Luis Quiroga. Conforme al Estatuto
reformado, el Consejonacional incorporaba a delegados de las
Fedeacionesy Asociacioneshacionales, segin el numero de
socios.

4.3 La eleccién presidencial de 1964

En la campafa electoralde 1964 se enfrentaron las corrientes

ideolégicas-politicas que conformaban los 0t r e s tleela c i

politica chilena.

Salvador Allende Gossens, en su tercera postulacién a
lapresidencia (1952, 64 6ra 88z fug el
candidato de la izquierda. Buscd dcoincidiendo con el PC-
agrupar a otros sectores mas alld del FRAP. Eduardo Frei
Montalva, en su segunda postulaciéon a la presidencia, fue el
candidato de la Democracia Cristiana. Julio Durdn Newman,
representante del ala derecha del Partido Radical, se convirtio
también en la carta de los partidos tradicionales de la alta
burguesia y de los propietarios de los latifundi os, los partidos
Liberal y Conservador.

Sin embargo, la atmdsfera social y politica, venia
indicando que la mayoria ciudadana, particularmente amplios
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sectores de la juventud y de los trabajadores, aspiraban a un
cambio social profundo.

La DC fue heredera directa de la Falange creada por
jovenes universitarios en| o s &0 iespiradds en la doctrina
social catdlica que, muy recientemente, esdecir, en 1957,habia
creado formalmente el Partido Demdcrata Cristiano. Este
obtuvo, en la eleccion de 1958, eltercer lugar; después del
candidato de la Derecha y el empresariado, Jorge Akssandri y
del FRAP consu candidato Allende.

El FRAP proponia los siguientes cambios principales.
La nacionalizacién de las compafiias de origen estadounidense
propietarias de la explotacién del cobre, mediante las mayores
empresas del rubro. La nacionalizaciéon o control estatal de los
grandes grupos econémicos que conformaban monopolios con
énfasis en la estatizacion de la banca e industrias de
importancia estratégica. El impulso democratizador de todos
los aspectos de la institucionalidad. Proponia, entonces, hacer
del Estado chileno el propietario de | a 0Gr an Mi ner 2
terminar con el imperio de la propiedad agraria en manos de
los latifundistas, creando Cooperativas de campesincG en su
reemplazo; hacer juridicamente mas real el derecho de los
trabajadores a organizarse a negociar con sus patrones y con el
Estado y a obtener la participacion en la marcha de las
empresas. En lo mas inmediato, aplicar una politica econémica
que favoreciera la capacidad de compra de las familias
populares, especialmente los aumentos de salarios iguales o
superiores al alza del costo de la vida y el control de los precios
de manera de iniciar una real redistribucion del ingreso
nacional. Ese conjuntode politicas deberian caracterizar, segun
el FRAP, a su oOgobierno democr 8tic
anti-imperialista, antifeudal y antimonopolista

Por su parte, la DC se referia a las causas del atraso de
Chile, destacando: 0el envejecimiento de la estructura social,
politica y econdmica del pais, que favorece solamente a ciertos
grupos; una democracia cada vez mas restringida que arroja el
peso de su poder sobre las espaldas de la masa desposeida; los
bajos ingresos, el déficit de viviendas, el analfabetismo y la
cesantia, la deuda externa y el déficit del presupuesto, el
deterioro de los términos del intercambio con las economias
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desarrolladas, el rol de los grupos minoritarios que mantienen
la estructura del pais a su amafi@*!

De ese modo la DC prgponia oun proceso continuo de
perfeccionamiento del régimen politico, social y econémico. El
inicio de una revolucién que cambiara la fisonomia de Chile 6. Y
subrayaba que 0si en el pasado la revolucién significd la
pérdida de la libertad y la pérdida del derecho de la persona,
ahora con un gobierno DC, los cambios propuestos:é s er 8 n
una revolucion en libertad que se extendera en la legalidad
democrdatica, que se fortalecera porque el pueblo organizado le
dara su apoyo sin abusos ni arbitrariedad, sin ahogar la libre
expresion de las ideologias politicas y espirituales. 42

El fundamento ideol6gico social-cristiano de aquella
DC apelaba a la doctrina del Vaticano desde enciclicas como
Rerum Novarumy Quadragesimo Anoy el Concilio Vaticano Il
Se destacaba ua suerte de trilogia: integrar a la persona
humana en la sociedad, movilizar a los sectores marginalizados
para su desarrollo mediante la integraciony la accion solidaria.

El ideal comunitariohabia de sustituir al hombre competitivo;
la participaciona la lucha de partidos. El desarrollo se basaria
en la tecnologia, la planificacion y la orientacion politica. 43

Entre las soluciones planteadas por la DC se
estipulaba la reforma del sistema de propiedad, con el
prop-sito de 0garantizare lana amp |
propiedad?d, su uso conveniente y
distintos tipos de propiedad: co-propiedad de la empresa,
propiedad comunitaria, cooperativa, familiar.

Respecto de la llamadareforma de la empreséa D.C.
hablaba de una: destructura actual de la empresa, que coloca a
un lado a los capitalistas y al otro a los trabajadores, haciendo
de la empresa un campo de batalla. Para superar eso, la
autoridad de la empresa no debe solamente representar al
capital invertido, sino también a los trabajadores. Los
trabajadores como elementos de la empresa adquieren su
propiedad a través del valor agregado (que ellos generan).44

41DC, El Gobierno Nacional y Populat964.

42 |dem.

43 E. Frei Montalva citado en James PetrasPolitica y Fuerzas Sociales en
el Desarrollo de Chil&antiago, 1971 pp. 113117.

44DC, El Gobierno Nacional y Populat964.
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La propuesta de reforma educacional planteaba
ampliar la escolaridad obligatoria de 6 a 8 afios, la capacitacion
de la mano de obra, lacreacion de un fondo nacional de becas
de estudio y la fundacién de una universidad del trabajo.

La DC proponia una reforma del cédigo del trabajo,
asegurando la libertad de organizacién sindical, que
consideraba al sindicato como oel principal instrument o para
modificar las estructuras actuales del paiss*> y se comprometia
a fijar 0sal arios m2 ni mos o6,
campesino, a fijar una asignacién familiar Unica, a defender la
estabilidad del empleo, la estabilizacion de los precios y a haer
crecer la participacion de los trabajadores en la distribucion de
la renta nacional.

La reforma al cédigo del trabajo propuesta, consideraba
la derogacién de la prohibicion de formar sindicatos que
afectaba a los funcionarios publicos y a los campesims. Y,
ademas, la ampliacion del derecho y los mecanismos para que
distintos sindicatos negociaran colectivamente.

En lo relativo al sistema de seguridad social, la DC
proponia unificar las diversas entidades existentes, la
eliminacién de desigualdades y la participacion de los
cotizantes en la gestiobn de esas instituciones.El proyecto
econémico de la DC, en consecuencia, planteaba elevar la
produccion, la industrializacién, el consumo, el ahorro interno,
un nuevo sistema tributario.

La reforma agrarisse proponia distribuir la tierra y los
ingresos provenientes de la agricultura para elevar el nivel de
vida de la masa de campesinos, propendiendo a transformarlos
en productores propietarios agricolas.

La politica minera de Frei, por otro lado, aspiraba a
hacer de la Gran Mineria del cobre la base principal del
despegue eondémico. Lograr un gran aumento de la extraccion,
refinar totalmente el cobre en Chile, mejorar las condiciones de
comercializacion y aplicar a las empresas propietarias tasas de
impue stos convenidas con ellas. La DC visualizaba llegar a
generar 1.200.000 toneladas de cobre en 1970. La izquierda
agrupada en el FRAP, proyectaba la nacionalizacion de la Gran
Mineria.

45 |dem.
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Las raices filosdficas del enfoque y proyecto DC
expresaban una suerte de trilogia: integrar la persona a la
sociedad, movilizar a los sectores marginalizados de la poblacién (los
entendi dos como grupos Omar ginal e s
desarrollo de la persona mediante la actividad social solighiceal
ocomunot adiiuia al hombre competitivo. La
participacion, ahora llamada también 0 Pr omoci - n Popul
debia sustituir a la competencia entre partidos. La promocion
del desarrollo tendia a basarse en la tecnologia, la planificacién
y el control u orientacion polit ica egrcida por el gobierno y la
DC. La Pastoral de los Obigos chilenos abogaba por una mé&

justa distribucién d e I a riqgueza; ddeclgd a gue
propiedad (privada) no sea indiferente a la suerte de la
sociedad enterad; al méomunismotéi e mp o s

En sintesis, los programas de la D.C. y el FRAP, representaban
alternativas del cambio de las estructuras econdémicas y
sociales. Pero &s diferencias eran profundas.

La politica econémica, en general, pasaba al primer
nivel de la discusion; reflejo de las condiciones que harian o no
posible la adquisicibn de nuevas soluciones para las
condiciones de vida de los trabajadores sindicalizados v,
eventualmente, los no organizados.

La CUT venia sosteniendo que los aumentos salariales
no eran la cawsa de la inflacion. Lejos de eso, afirmaba que
aquella tenia un origen y un caracter estructural. El modelo de
sociedad debia ser objeto de una critica objetiva, para
transformar sus basesy la l6gica de su funcionamiento .47

La politica reivindicativa histo rica del movimiento
sindical a fin de ganar aumentos salariales, se hacia mediante
el procedimiento de la Negociacién Colectivaor empresas. Esto
creaba una amplia variedad de formas especificas de
negociaciony acuerdos. La negociacion colectiva resultala, asi,
un complemento de la Politica General de Reajustes de
salarios. Pero la forma realy generalizada de la negociacién,
ampliaba la dispersién de los componentes del MS y generaba
una creciente abmizacion de los acuerdos salarialess

46 Ver Wolpin, Miles D., Cuban foreing policy and Chilean politics,
Lexinton, Mass., Heaths and Co., 1972 pp.17.

47Ver CUT, Memoria al IV Congreso Nacional, 1965

48 CUT, Memoria al V Congreso Nacional, 1968.
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Reaccionando ant tal situacion, desde 1965, la CUT propicio la
construccion de una nueva estrategia, propuso acciones para
establecer pliegos Unicos por ramdde la produccién o los
servicios). El objetivo era homologar las condiciones de trabajo,
frenar y revertir la clara tendencia a la dispersién de las
fuerzas sindicales, reconociendo como hecho decisivo la
existencia de soélo una organizacion patronal encargada de
conducir las negociaciones en cada rama, por la parte
empresarial.

La Federacion Minera (distinta de la Confederacion de
Trabajadores del Cobre, CTC), las Federaciones de Ila
Construccion, la Metalirgica y otras encabezaron esa
experiencia, logrando firmar acuerdos nacionales. El valor
estratégico de ese planteamiento se ponia de relieve, puesto
que abria la posibilidad de abordar importantes y variados
problemas de la relacion asalariadosempresarios: escalas de
salarios, sistemas de calificacién del personal, condiciones de
jubilacién, reconocimiento por parte del empresariado,
demandas especficas de los trabajadores jovenes, asignaciones
familiares, vacaciones pagadas, jornadas y tiempos de trabajo,
pago de sobretiempos laborales y primas por faenas pesadas,
entre otras.

Al contrario de ciertas suposiciones, la nueva estrategia
denotaba una mayor participaci6n desde las bases sindicales
durante la elaboracion de los Pliegos de Peticiones que
vinculan las condiciones de trabajo y los salarios; la militancia
sindical se mantuvo activa, también, respecto de la aplicacion
de los acuerdos alcanzados. Pero, a la vg, la Negociacién por
Rama le creaba al sindicato por empresa tres desafios mayores:
organizacional, ideoldgico y cultural.

El desafio organizacional supuso un corte con la
tradicion que hacia recaer sobre el sindicato de empresa la
responsabilidad casi exclusiva de negociar con los patrones
directos en resguardo de los intereses de sus asociados. La
normativa legal del sistema de relaciones industriales ignoraba
cualquier papel que pudieran jugar las Federaciones en la
negociacion. (La Unica excepcion rehtiva a la negociacion que
comprometia sectores o ramas, es la de la Confederacion de
Trabajadores del Cobre, la que venia actuando como
negociadora legal en representacién de todossus afiliados). La
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orientacién que propiciaba la CUT consistia en pasar alnuevo
tipo de accion sin esperar una reforma del Cddigo del
Trabajo; elevar a las Federaciones desde su rol consultivo o de
mediadores mas o menos informales en los conflictos y
busqueda de soluciones, al ce formal y legitimo negociador.

No obstante, el peligro residia en el despegue de
procesos de burocratizacion, que remitiesen a la base sindical a
una funcién de votantes, frenando la participacion permanente
y creativa. Una dinamica de separacion de las bases y sus
representantes. Estos Ultimos, debido a la lejania fisica y al
acontecer cotidiano de las jornadas laborales, podian
convertirse en "clOpulas". Estos problemas -inéditos en su
especificidad histérica- no tuvieron ningdn esbozo de
respuesta tedrica. Como tantas veces, el MS dejaba librada a la
propia practica social, a la sucesion de ensayoserrores, las
respuestas ante ese tipo de serias contradicciones.

El desafio ideolégico correspondié al cambio en el
sistema de ideas dominantes, atingentes a la forma y al
contenido de la negociacion entre la entidad patronal y los
asalariados. La base y su estructura dirigente local debia
admitir una supremaciale las decisiones llegadas desde afuera
y desde arriba. La suerte de sus reivindicaciones (la mas
G&Gentidasd en lo cotidiano y especifico de la empresa) podia
quedar a expensas de consideraciones mas globales o
sometidas a negociaciones insatisfactorias para los socios del
sindicato de base. Estos, en ocasiones juzgaban que los
acuerdos escapaban a sus aspiraciones o control directo. Se
necesitaba crea dinamicas de credibilidad y confianza para
transferir poder a otros. El desafio parecia serdelegampero, a la
vez, recibir  responsabilidades y  capacidades  que,
convincentemente, ubicaran al sindicato como protagonista
regular del progreso de la fuerza sindical del conjunto.

Nuevamente el abordaje teérico debia impulsar la
fuerza de una ideologia util a la defensa de los intereses de
cada sector sindical y, a un tiempo, reforzar la estructura de
cada Federacion frente al empresariado. Una subjetividad de
esa naturaleza debia traducirse en actitudes objetivas. Ese
problema se proyectara en el futuro.

El desafio cultural alude a una compleja
transformacion de los habitos de coordinar, compartir las
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prerrogativas y deberes en el ejercicio de los liderazgos
sindicales; realizar trabajo colectivo de conduccién de los
trabajadores en niveles mucho méas amplios y dificiles. Ello
tendria que concretarse mediante la voluntad y la aptitud de
conformar una peticibn UOnica capaz de articular las
reivindicaciones locale, discriminando y destacando los
intereses principales para cada rama sindical en negociacién.

4.4 Las trasformaciones en el modelo de crecimiento
econdmico del capitalismo dependiente

La politica econdmica en el periodo experimenté el impacto de
claros canmbios del caracter de la inversion del capital
extranjero, especialmente de origen norteamericano.

Tradicionalmente, esos capitales ocuparon posiciones
decisivas en la gran mineria. A partir de 1966 sus nuevas
inversiones se reorientaron con mayor fuerza hacia los sectores
de la industria transformativa y de los servicios de tecnologia
compleja.

Entre 1954 y 1964 las inversiones norteamericanas en
industria y comercio fueron del orden de 55,9 millones de
dolares, o sea el 33,4% de las inversiones totalesn el pais. De
1965 a 1968 esas inversiones pasaron a un monto de 105,86
millones de ddlares, equivalente al 46,2% del total. De 1964 a
1968 el peso relativo de la inversién norteamericana en la
industria sube de un 7,8% al 14%

Esto acentla la participacion de esos capitales en los
sectores mas modernos y rentables de laeconomia. En 1953, las
Compaifiias inversionistas de EE.UU. poseian el 37% del total
de la inversién extranjera en el sector industrial; en 1964 esa
participacion subié al 59% y en 1968 & 75% y continud
acentuandose hasta el fin de la décad&? El gobierno de la DC
trazé y ejecutd una politica econémica muy favorable a las
tendencias descritas, por medio de las llamadasgarantias a la
inversion extranjera

La petroquimica que era considerada un sector de
tecnologia avanzada, sirve de ejemplo de la rapida adecuacion

49 Roberto Pizarro y Orlando caputo, Desarrollo y Capital Extranjero,
Ed. UTE. 1970. Ver, también. S. Bitar,La presencia de la empresa
extranjera en industria chilen&€IEPLAN, Santiago, 1972.
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de las medidas que estimularon el cambio adoptado por la
inversion foranea. El Estado chileno habia creado en 1966 la
Sociedad Petroquimica de Chile, con el objetivo de utilizar los
recursos petroliferos nacionales. Durante 1967, el Bado
resuelve asociarse con la ompafila multinacional Dow
Chemical, ligada al Chasse Manhatan Bank, formando la
"Sociedad Petroquimica Dow". La Dow Chemical obtuvo
ventajas notables con el 70% deds acciones: el monto inicial de
los impuestos que pagaba debia permanecer igual por 15 afios;
se beneficiaba de la liberacion de las tarifas aduaneras y podia
exportar la totalidad de sus utilidades; ademas, recibia pagos
de "royalties" equivalentes a un 4,5% sobre las ventas de
polietileno . 50

La industria de neumaticos INSA, fue creada en 1941
bajo el estimulo de la CORFO y de la General Fire and Rubber
Company. Esta ultima, unida a otras multinacionales como la
General Fire Internacional o el First National City Bank,
adquirié el 55% que le permitia controlar la gestién de INSA,
en 196931 Un informe emitido por la CORFO, sefiala: OEl
capital extranjero no realiza inversiones importantes en la
industria pesquera, en la petroquimica, la celulosa,
metallrgica, automotriz, si no es estimulado y apoyadod.

Los préstamos del Eximbank al Estado chileno, a través
de CORFO, aportan financiamiento a las empresas nacionales
que han incorporado una fuerte proporcion de capital
extranjero, como era el caso de Chilectra Compafiia de Aceros
del Pacifico (CAP), Fabrica nacional de Carburantes,
Gildemeister, Madeco, Mademsa, entre otras2 Otro rasgo
caracteristico de la politica economica del periodo es la
concentracion de capitales de naturaleza monopdlica. Un
sector representativo fue la industria de "armaduria" de
automoviles. En ella, de 24 empresas formadas entre 1962 y
1967 - de las cuales 15 recibieron apoyo financiero de la
CORFO, solamente 12 continuaban existiendo en 1969. De ese
total, 8 eran controladas por consorcios extranjeros que poseian
mas del 50% de sus acciones y las 4 restantes eran simplemente

50 Jaime Estévez,Industria Petrolera y PetroquimicéMemoria Fac. de
Economia, Univ. de Chile. 1969.

51R. Pizarro y O. Caputo, op. cit.

52 CORFO, Informe sobre Inversiones Extranjer&antiago, 1968.
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filiales de las grandes multinacionales, Ford. General Motors,
Fiat y Citroen. Similar fendmeno ocurria en el ambito de las 29
fabricas de piezas de recambio exitentes en 1968 y 1969. En la
industria textil, 14 empresas controlaban el 73% del capital y
las reservas; de ellas, las 3 mas importantes contaban con
importantes capitales extranjeros desde 1967. En la industria
alimentaria, las empresas de exclusiva propiedad del capital
extranjero, controlaban el 70% de todo el sector; alli se
evidenciaban los mecanismos de asociacion entre grupos
econdmicos locales y multinacionales, como era el caso de
Ralston Purina, del grupo Rockefeller asociado al de Edwards
(desde 1967). La instalacion y crecimiento de tales empresas, se
beneficia en general de garantias especiales otorgadas por el
gobierno.s3

La concentracién del "capital financiero" correspondia
a un mismo proceso de concentracion de los capitals en la
industria y en la banca: 0A fines de 1962, tres bancos
extranjeros detentan el 3,4% de las reservas de la banca
privada, 13,2% de las colocaciones a la vista y 5,2% de las
colocaciones a plazo. A fines de 1967, esos porcentajes pasan al
15,7%, 28% Y 20%espectivamented.54

Investigaciones econdmicas y sociolégicas realizadas
durante ese periodo, propusieron elementos significativos y
nuevos para captar la naturaleza de la crisis estructural y las
nuevas tendencias de la economia. “"Las teorias modernas del
desarrollismo -escriben Pizarro y Caputo- consideran al capital
extranjero como un elemento inseparable del proceso de
creacion de wuna industria de substitucion. Pero esa
industrializacién dependiente . provoca una descapitalizacion y
una desnacionalizacién que cuegiona los fundamentos de la
justificacion que se da para los estimulos en favor de los
capitales extranjeros"s>

Puede agregarse a ese enfoque que en 1969 el total de
"fuga" legal de divisas, bajo la forma de utilidades de las
empresas, intereses y amorizaciones, equivalié al 48% de los
recursos del Estado. Esto, sin considerar las "salidas" de

53R. Pizarro y O. Caputo, op. cit.

54 Wionezek, La banca extranjera en América ibaf citado en R. Pizarro
y O. Caputo, op. cit.

55 R. Pizarro y O. Caputo, op. cit.
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capitales debido al pago de las transferencias de tecnologia,
fletes y seguroscomprometidos.56 La politica economica
contempla el endeudamiento externo, si bien esos créditos
representaron una pequefia parte de los capitales incorporados
al crecimiento econémico.

Globalmente, la realizacion del proyecto de desarrollo
gue la DC habia presentado ante la sociedad no muestra
diferencias esenciales respecto de los gol@rnos anteriores, a
los cuales habia criticado persistentemente, conformando asi
una ideologia fundamentada en la necesidad de "cambio de las
estructuras” . Esa caracteristica de la racionalidad y actitud
politica DC estuvo presente desde su hacimiento y durante su
juventud como entidad politica que lograra irrumpir y hacerse
fuerza mayoritaria en los afios @®0. Cuando en el 064
con la izquierda allendista conté con el apoyo incondicional de
la derecha politcaque se sab2a perdeldora vy
menord ante el peligro ©6marxistabd.
reforzar su identidad y su convocatoria al pais mediante la
definicién de su programa de transformaciones profundas con
el lema de "Revolucion en Libertad".

Los propésitos y metas de modernizacion de las
estructuras econdmicasef ect uadas n o i mplicaro
revolucionario s &e concentraron, en el periodo, esfuerzos
significativos para adecuar el crecimiento de las fuerzas
productivas a los patrones mundiales de transnacionalizacion
del capial y a la evolucion -bastante dinamica- de la division
internacional del trabajoLo dicho no implica minimizar las
reformas sociales de gran importancia realizadas en el
gobierno de Frei Montalva. Estas "revolucionaron”, en un
sentido especifico, estructuras tradicionales. De fundamental
significacion fue la Reforma Agraria.

La Reforma Educacional, al dar cobertura de
ensefianza basica a practicamente toda la nifiez y extender
notablemente la ensefianza media; transformé también las
condiciones de acceso ala participaciéon ciudadana, creando
nuevas expectativas de insercion socioeconémica de grandes
masas de chilenos.

Esos cambios se realizaron dentro de la légica del

56 [dem.
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desarrollo capitalista que reproducia las relaciones de
dependencia, en tanto un supuesto aceptado de la
modernizacion. No obstante, colocaron a la sociedad en un
debate y en una praxis de movilizacion y participacion para la
ampliacién de la democracia social y politica. De ese modo, los
cambios impulsados por la ideologia y las politicas
gubernamentales, junto a la permanencia de las estructuras del
desarrollo dependiente, llegaron a cuestionar seriamente el
proyecto inicial, su enunciado histérico anterior a 1965 y la
fuerza del programa politico que ese partido podi a proyectar
hacia los afios '70. Las limitaciones o frustraciones de la
politica econdmica no podian ser explicadas por grandes
dificultades que hubiesen afectado el monto de los ingresos
fiscales5” EI Gobierno de Frei contdé con una situacion
financiera extraordinariamente favorable . El precio del cobre -
que, como recurso basico, habia sido calificado de "viga
maestra de la economia" por el Presidentg ascendié a un nivel
maximo en el mercado internacional. Conté con un ingreso
fiscal de 200 millones de ddlares suplementarios anuales Los
créditos extranjeros totalizaron 300 millones de délares en
promedio anual, lo que fue estimado como el mas alto nivel
crediticio per capitgpara América Latina.

Déficit Crénico de la Balanza de Pagos
(en millones de dolares) Fuente: (14)

1965] 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 Tas
664 | 954 | -136 | 1422 |552 |s824 ade
Crec

imiento del PNB por afio

1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970

4.7 4.2 5.0 7.0 2,7 29 3,1 2,5

Tasa de Crecimiento Industrial por afio

1965 1965 1966 1967 1968 1969 1970

6,0 6,4 8,6 28 2,5 3,2 0,8

5"A. Labrouse, Ldexperience Chilienne,
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Crecimiento del indice de Precios al Consumidor por afio

1965 1966 1967 1968 1969 1970

25,9 17,0 21,9 27,9 29,3 34,9

5. La CUT frente a la Politica Econdmica del
Gobierno de E. Frei Montalva

La CUT necesitaba establecer su estrategia singial en las
condiciones inéditas de un Gobierno que realizaba reformas
sociales y econémicas; al mismo tiempo se podian constatar las
limitaciones del modelo capitalista y dependiente de
desarrollo. Reafirmé, en consecuencia, que la crisis econémica
chilena y la incapacidad mostrada por la politica
gubernamental para superarla, es el resultado del gran
conflicto de intereses econdmicos y de clases sociales. Las
contradicciones antagonicas se referian, por una parte, a las
utilidades  extraordinarias obtenidas por los grupos
monopodlicos multinacionales y el nimero reducido de grupos
de la "oligarquia financiera" local que en muchos casos,
operaban asociados a los inversionistas extranjeros; y, por otra
parte, a la baja participacion en el ingreso nacional de ls
diversas clases y capas sociales compuestas por los asalariados,
los trabajadores por cuenta propia, el pequefio y mediano
empresariado.

La superacion de la crisis se suponia vinculada a
radicales transformaciones democratizadoras en la estructura
productiva, puesto que ésta no podia satisfacer las demandas
de la mayoria. ElI cambio global debia alterar el patron de
acumulacion del capitadado que los beneficios obtenidos por
los inversionistas multinacionales/ locales descapitalizaban a
ritmos crecientes la economia y desnacionalizaban el control
de ella, agravando las faltas de equidad en la distribucion del
producto social y las distancias sociales internas, asi como
entre el mundo desarrollado y el subdesarrollado-
dependiente.

Un argumento de basico dela CUT fue que la inflacién
no tenia soélo ni principalmente causas monetarias.

Desde 1964 las visiones del desarrollo, del modo de abordar
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los cambios (antes planteados por la DC) y de la atencion de
las inmediatas demandas sociales y sindicales, estaldcieron la
contraposicion entre la CUT y el Gobierno. Sin embargo, ni la
politica orientada por la direccion de la CUT, ni la conducta
general de la accion sindical desde la base, podria
caracterizarse como una oposicion cerrada con el propésito de
asegurar el fracaso de las politicas gubernamentales. En ese
sentido, debe considerarse el hecho de que los dirigentes
sindicales nacionales, de militancia DC, mantuvieron y
reforzaron sus responsabilidades en las estructuras de la CUT,
incluido su Consejo Nacional; la amplia mayoria de los
sectores sindicales de base de inclinacion DC actuarondentro
de la Central.

La CUT criticaba la "sumisién” de la politica econémica
respecto de la imposicion de sus criterios por parte del FMI,
del BID y de la Banca Mundial, asi como las decisiones que
otorgaban un tratamiento privilegiado a la inversion
monopdlica multinacional y local. Tales definiciones de la
politica sindical fueron aprobadas por sus dirigentes de
militancia, en muchos casos a despecho de las contraposicioas
gue se iban creando con las iniciativas delgobierno.

5.1 La politica de "chilenizacion” de la
gran mineria del cobre

La participacion del Estado respecto de los recursos que
aportaba la produccién y comercializacién cuprifera, habia
sido objeto de varias iniciativas legislativas en los decenios
anteriores. La mas reciente, de 1955, se denominé "El Nuevo
Trato" a los consorcios transnacionales, de origen
estadounidense, propietarios de los mayores centros mineros.
Aquella ley derogd una anterior (n° 10.255, de 1952) que
permitia al Banco Central comprar el cobre al precio fijado en
EEUU y venderlo en el mercado internacional a mayor precio,
a fin de ingresar ganancias al Estado. Al fin de la guerra de
Corea (1954), EEUU exige el retorno al sistema de ventabres
y, ademas, lanza al mercado mundial sus reservas estratégicas,
provocando una considerable baja del precio. Chile habia
acumulado 130 mil toneladas que tendréa que vender en EEUU
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a un precio devaluado.8 El Nuevo Trato" (ley 11828) no sélo
resitué la comercializacion en manos de las Compafiias
propietarias, sino que las eximid de ciertos impuestos y
derechos de aduana. El Estado chileno quedé comprometido a
vender la libra de cobre a 11 centavos de délar, cualquiera
fueran las variaciones del mercado. Las Compafiias debian
efectuar una produccién minima anual, pero en el caso de
aumentar la produccién pagarian un impuesto inversamente
proporcional al volumen suplementario producido. El
aumento de produccion implicaba un ingreso relativo menor
para el Estado y mayores utilidades para las empresas
extranjeras. Afios mas tarde, d inicio de la guerra de Vietnam,
Chile se vio compelido a vender 90 mil toneladas a 36
centavos de délar la libra, cuando el precio alcanzaba los 60
centavos>5®

Estas realidades, cono parte de un contexto politico
complejo, ubicaron el tema del destino del cobre en un lugar
principal de la vida ciudadana. Se conform6 una conciencia
publica predominante que actuaba por la recuperacion de esa
riqueza basica para la Nacion. Los vinculos politicos de la
CUT con el FRAP se compatibilizaron también con el discurso
democratacristiano que reclamaba la nacionalizacién de los
ingresos generados por la gran mineria.

Tal es el sentido de la propuesta llamada de
“chilenizaciéon" planteada en 1964 por la DC. Esta buscaba
diferenciarse como alternativa a la "nacionalizacién"
(expropiacion de la propiedad extranjera en favor del Estado)
propiciada por la izquierda.

El programa DC proponia elevar la produccion a
1.200.000 toneladas hacia 1972partiendo de 600 mil en 1964%°
Los acuerdos del Estado con las empresas multinacionales
cuyas sociedades filiales explotaba la gran mineria cuprifera,
generaron un extenso debate y la crtica centrada en los juicios
relativos a las notables ventajas que obtenianlos propietarios -
y a la sazdén socios fordneos. Es indicativo el caso de la
constitucion de la sociedad mixta "El Teniente" entre el Estado
y la Braden Cooper, filial de la Kennecot Cooper Co. El Estado

58 M. Vera y E. Catalan, La Encrucijada del Cohr8antiago, 1967.
59 |dem.
60 DC, El Gobierno Nacimal y Popular, El Programa de Gobieri®64.
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adquirié el 51% de las acciones de la empresa origialmente
propietaria por un monto total de 80 millones de ddlares. Esa
suma debia ser prestada por la Kennecot Cooper a la nueva
Sociedad EL Teniente, la que reembolsaria ese crédito a 15
afios de plazo, mas intereses del 4,5% en doélares y eximidos de
impue stos; esto es, un monto adicional de 35,5 millones de
dolares. 6t

La CUT argumenté que el "valor de libros" de la
empresa que se constituyd comoEl Tenienteera de 65 millones
de dolares en 1963 (dos afios antes del acuerdo). La Kennecot
Co. no habia efecttado nuevas inversiones desde entonces
hasta 1965. Sin embargo, al pagar 80 millones el Estado
reconocia un "valor de libros" equivalente a 160 millones de
délares. Estimaba que la “chilenizacion" lesionaba
financieramente el interés nacional al aceptar que las
Compaiiias extranjeras fijaran el valor de sus instalaciones,
logrando para si mismas ganancias extraordinarias. La
denuncia agrega que la rentabilidad de la mina habia
descendido gravemente en los Ultimos diez afios. En
consecuencia, sus ex propietaric propendian a que el Estado
chileno se hiciese cargo de las imprescindibles nuevas
inversiones, afrontando una realidad dificil de la cual la
Nacion no era en absoluto responsable. Dadatal situacion, el
Estado debi6 prestar a la Sociedad Mixta 20 millones de
ddlares suplementarios y hacerse su aval en un crédito por
otros 100 millones. Se reclamaba, ademas, que los mecanismos
acordados permitian que la contabilidad de la empresa se
realizara en EEUU y que los socios minoritarios detentasen
posiciones fuertes en la gestibn de la comercializacién del
cobre. 62

Similares caracteristicas adopto6 la critica a los acuerdos
de asociacion del Estado con las Compafiias Chilex y Andes
Mining Cooper, filiales de la Anaconda Cooper Co. y
propietarias de los minerales de Chuquicamata, El Salvador y
Potrerillos.

La Confederacion de Trabajadores del Cobre (CTC),
afiliada a la CUT, manifesté6 su rechazo al contenido de la

61 A. Labrousse, op. cit.
62 CUT, Declaracion sobre los convenios del cobre (dactilografiado),
Santiago, 1965
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"chilenizacion”; reclamé que las reivindicaciones planteadas

por los sindicatos de trabajadores del cobre no fueran

consideradas en los acuerdosy realizaron manifestaciones que

culminaron en la huelga. En 3 de enero de 1966 los mineros de
El Teniente iniciaron una huelga legal que se extendié por

meses. Los sindicatos de El Salvador, Barquitos, Potrerillos y
Chuquicamata, por acuerdo del Congreso de la CTC,

realizarian un paro solidario. Esperaron soluciones de parte

del gobierno, pero éste y la Compaiiia no respondieron a las
demandas. Vino el paro de apoyo. El 11 de marzo fuerzas
policiales invadieron el min eral El Salvador y dispararon sobre

mineros y familias que se hallakan cerca de sus habitaciones y
lugares de trabajo en aquella ciudad-campamento.

Dos mujeres encintas y seis hombres fueron baleados y
muertos. Quedaron varios heridos y presos. La accion
encargada a fuerzas del Ejército, en vez de a Carabineros,
aparecia comolaextrema opci - -n de nastrar
CUT llamé a expresar nacionalmente la solidaridad con los
sindicatos del cobre, el repudio a los métodos represivosy el
castigo de los responsables.

La Compafia Anaconda que habia alegado carencia de
recursos para atender la demanda sindical, reconoci6
publicamente ganancias por 75.475. 000 de doélaresen 1965,
esto es un aumento del 39% respecto del afio anteriof3

El debate sobre el de¢ino del principal recurso del pais
se amplificd hacia 1968. Las nuevas inversiones que habian
sido comprometidas no se realizaron, el aumento de la
producciéon previsto no se alcanz6. El tema de la
"nacionalizacion" del cobre gand influencia sobre la opinion
publica.

El 27 de junio de 1969, el gobierno anuncié su decisién
de efectuar una "nacionalizacién pactada" de las empresas de
la gran mineria cuprifera.%4 Esta consisti6 en que el Estado
compraria, en un primer momento, el 51% de las acciones de la
And es Mining y de la Chile Exploration (Chilex). Pagaria en
cuotas con un interés del 6% anual. Luego, si el Estado lograba
pagar el 60% del monto correspondiente al 51% del valor total

63 Ver Victor Sandoval Alvarez , Desarrollo y perspectivas de la CUT de
Chilg, Convenio CUT/UTE, sin fec ha (102 paginas)
64 E. Frei Montalva, alocucién televisada del Presidente, 27(06/1969.
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antes del afio 1973, estaria habilitado para adquirir el 49%
restante de las acciones.

Nuevamente la CUT se hizo protagonista de una critica
de resonancia. Argumenté que, dado que el 49% de las
acciones (segunda etapa) debia calcularse multiplicando por 8
las utilidades de la Anaconda Co. en el periodo 19761972, el
monto a ser pagado por el Estado seria estimable en 288
millones de délares. Pero esa cifra podria subir a consecuencia
de la capacidad de manipulacién que las multinacionales
involucradas tenian sobre el precio del metal. Se calcula que las
Compariias extranjeras recbirian 1.034.852.000 ddlares por las
instalaciones, cuyo valor no superaria un tercio de ese monto%s
El compromiso estipulaba, ademéas, que Anaconda Co.
mantendria la administracion de las minas cobrando el 1% de
las ventas (unos 4 millones de ddlares anuaks). En ese contexto
Anaconda Co. dio a conocer sus nuevas inversiones @
Australia, Canada y Arizona.

La situacion hace que la CUT profundizara una
campafia que denunciaba la descapitalizacién del pais; el
rechazo del nuevo "pacto" del cobre, por considerarlo ain més
lesivo que los acuerdos planteados en 1965.

El capital invertido en Chile por Anaconda Co.
representaba el 17% de sus inversiones totales en el mundo
(del orden de 1. 166 millones de délares). Sin embargo, esa
multinacional retiraba cerca del 90% de sus utilidades
obtenidas en Chile. Entre 1965 y 1970 obtuvo beneficios por
427 millones (Chuquicamata y El Salvador), mientras Kennecot
Co. retiraba 178,1 millones (El Teniente). Un hecho inusitado
se planteé cuando, instalado el Gobierno de S. Alende, se hizo
publico que las Sociedades Mixtas eran deudoras de 632
millones de délares (de los cuales 526 eran contabilizados
después de 1965) y el acreedor principal era el Eximbank junto
a otros bancos norteamericanos y europeos® Las Compariias
de origen norteamericano habian extraido utilidades del orden
de los 605,1 millones, sin hacer inversiones en ese ultimo
periodo.

Al anunciar la nacionalizacién del cobre, el Presidente

65 A. Labrousse, op. cit.
66 M. Vera, Los Escandalos del Cobre, Santiago, 1969.
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Allende (21 de diciembre de 1970) sefial6: 0Antes de los
primeros acuerdos, la Kennecot era propietaria de 100% de las
acciones y sus utilidades alcanzaban al 17% de su capital
invertido. Como resultado de los acuerdos, mantuvo la
propiedad del 47% de | as acci oneobtiepeeton el |
56% de | as uAdenas, dfectliasslo e %606 de sus
inversiones mundiales en Chile, pero retira del pais el 25% del
total de las utilidades obtenidas a escala mundial y el 30% de
su produccién global 6.

Confrontada a la "nacionalizacion pactada” en 1969, la
Central Sindical declar6 que no se trataba de una real politica
de recuperacion del patrimonio en condiciones de servir a una
modernizacion, cuyo fin fuese la democratizacion social y
econdmica. Afirmé la necesidad de una estrategia que pusiera
término a la dependencia econémica, mediarte la ruptura del
control del capital imperialista sobre las materias primas.
Planted, entonces, con mas fuerza la "nacionalizacion total"En
términos mas generales, se advierte que la expresién
"nacionalizacion” adoptada por el Gobierno fue, en gran
medida, un triunfo de la movilizacion de la CUT. 67

Todas las politicas de los gobiernos hasta la fecha,
habian intentado imponer algunas limitaciones a las
Compafiias extranjeras; sea por la via de los impuestos,
aranceles o por la fijacién de volimenes de produccién. Pero
tales medidas aparecian mas bien como respuestas ante la
presion de una opinion pudblica sensibilizada por las
desventajas del pais respecto de los propietarios foraneos. De
ese modo, los acuerdos de 1965 y, ahora, la solucién pactada
de 1969 tabian surgido dentro de la misma logica politica
tradicional. Esos criterios se extienden a otros &ambitos
productivos.

En la formacién de la Sociedad Quimica y Minera de
Chile (SOQUIMICH) que explota el salitre, la empresa de
capitales britanicos Anglo Lautaro concurrié con 49,6 millones
de délares (el 62,5% del capital total) y la CORFO con 37,5% a
nombre del Estado. El aporte de la Compafiia inglesa se
descomponia asi: 25 millones por el valor de su antigua

67 CUT, América Latina, un Mundo por Ganar, Ed. Universitaria,
Santiago, 1968.
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instalacién salitrera y 24,5 millones en bonos carespondientes

a un crédito que le otorg6 la propia SOQUIMICH, que ademas

estaba garantizado por el Estado. La instalacion que aportaba
la Anglo Lautaro tenia un valor contable de 10.648.000 ddlares.
Por su parte, CORFO colocaba la "oficina" Victoria que ea la
instalacién productiva mas moderna y con mayores reservas
de mineral.

En la mineria del hierro, la Compafiia de Aceros del
Pacifico (CAP) -creada por el Estado y luego pasada a una
sociedad de capital privado nacional y extranjero-, compré el
mineral de EI Algarrobo para centrarse en el negocio de
exportar esa produccién. Adquirié también las minas El Tofo y
El Romeral a la Bethelem Chile Iron Mines (filial del consorcio
Bethelem Steel), las cuales se encontraban casi totalmente
agotadas. En esto primaba el criterio de inmediatas ganancia
comerciales por sobre el aseguramiento de las reservas de
mineral para los altos hornos y la industria chilena del acero. ¢8

5.2 Las relaciones de la CUT 8 Gobierno DC

La centralidad que el MS habia impreso a la demanda de
recuperacion de las riquezas basicas para el pais y la creacion
de una conciencia publica al respecto, es presentada como la
demostracion de que la politica sindical no buscaba
mezquinamente el fracaso del gobierno. Se trata del hecho
mayor que articulaba la accién sindical con la perspectiva
politica y, al mismo tiempo, proyectaba al MS desde lo
corporativo a los objetivos nacionales que definirian la clave
del "desarrollo". El futuro de las acciones por una "real
nacionalizacién”, podria asi contar con el control social que
ejerciese una conciencia ciudadana alerta, lo que evitaria que
se antepusieran pequefias consideraciones politicas.

La argumentacion en favor de la nacionalizacion -
como habia ocurrido con la reforma agraria-, era expresion de
una fuerza socio-politica creciente. Gatillaba tensiones mayores
en el interior del partido de gobierno; sectores de la DC
radicalizaron su vision del cambio y terminaran rompiendo
con el partido y el Gobierno. Respecto del debate por la

68 A. Labrousse, op. cit.
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nacionalizacion, la CUT venia sefialando la vigencia de

perspectivas de largo y corto término. Ello implicaba la

visualizacion de los temas de la accion sindical conforme a una
doble apreciacioén: los problemas esenciales y los no esenciales.
Los objetivos principales se referian a los grandes temas sobre
los cuales el MS no puede hacer concesiones sin poner en
riesgo el futuro. Entre los segundos identificamos: la reforma

del Cédigo del Trabajo, la reforma de la seguridad social, los

reajustes salariales, la ley de accidentes yenfermedades

profesionales, la sindicalizacion campesina y la reforma agraria

(los dltimos dos, se encontraban ya avalados por cuerpos
legales y eran objeto de una aplicacion dinamica). Los
problemas esenciales quedaban enmarcados por la politica
econOmica general y aspectos decisivos como la politica
cuprifera y minera global, la politica b ancaria, la politica

industrial.

Las actitudes del gobierno confirmaban su
preocupacion respecto del fortalecimiento de la Centraly de su
capacidad de incidir en una mayor democratizacién social y
econOmica del pais. Por un lado, el Ejecutivo traté de
desprestigiar a la Centraly, si lo estimare necesario, dividir la

organizaci-n sindical. En marzo del
proyecto de ley que abria las puertas al@ ar al el i seho si ndi
estimulo para que se crearan sindicatos y/o Centrales

contrapuestas, 6paralel aséd; ell o se quer2za

al Libro 1ll del Cédigo del Trabajo. A ese propdsito se le dio vuelo
politico, cuando el sidente de IRepublica convogpencabezé un
acto- con sus ministros en | ugar p¥%blico el 1A
Asi, intentaba el fracaso de la concentraciéon y homenaje al Dia
de los Trabajadores organizado por la CUT. Tal iniciativa no
favorecié al gobierno ni a la DC. Algunos grupos trataron,
después, de crear otraCentral6 di vi sdi oni st a

Durante 1966 sindicatos de la electricidad, la
metalurgia y Comités campesino presentaron Pliegos de
Peticionesunitarios a los empresarios, pasando por sobre las
6nor mas & EwAngptagastae Santiago, asi como entre los
molineros y panificadores o trabajadores del cuero y calzado
se dieron a conocer sindicatos Unicos provincialed.a policia
atacO manifestaciones sindicales en Huachipato, Valparaiso.
Campesinos de Colchaguasostuvieron una huelga de un mes
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ganaron algiun aumento de sus salarios; organizaron un
Congreso campesino provinciald.
Ante esos movimientos, el gobierno propuso un

proyecto de ley que intento crear el 6ahor r o oybl i gat o
declaraba ilegal cualquier reajuste salarial sobre el 17, 5%. La
CUT rechaz6 ese proyecto, sefialando ademas que limitaba el
derecho a huelga y aumentaba las ganancias de los
empresarios puesto que un 5% que ellos pagarime n 06 blonos &
iba a traducir en & au,maewpmgodee | os c
los productos. Junto a discutir con ministros, la Central generé
un Comando Movilizador con 40 Federaciones (algunas no
afiliadas a la CUT). Asi, se acord6 unParo Nacionapor un dia,
el 23 de noviembre de 1967. Se dijo que un millon y medo de
trabajadores se plegaron a la paralizacién. Ese fue el No al plan
del ministro del Trabajo William Thayer -popularmente
conocido como de los Chiribonog al gobierno. Durante el Paro
la represion dejé cerca de 50 mutibdos a bala y cientos de
detenidos por la policia.

Luis Figueroa, presidente y Hernan del Canto
secretario de la Central fueron procesadosy condenados a 100
d2as de Orelegaci  -nd. Los ministros
Molina (de Hacienda) y W. Thayer (del Trabajo) renunciaron.
El gobierno modificé su proyecto de ley; también renuncio el
ministro Raul Saez, que habia asumido en Hacienda. El
sindicalismo debia hacer aun frente a politicas que restringian
sus derechos

En esa fase, se extiende la opcién por la unidad de
accion y de organizacion sindical. En la Sexta Camferencia
Nacional CUT (febrero 1968), participaron 27 organizaciones
nacionales, 17 Consejos Provinciales y-signo renovador- 7
Federaciones no afiliadas. Ese afig la huelga decidida por las
amplias organizaciones de profesores de ensefanza Opr.i
y secundaria, durd 57 dias; fue sostenida masivamente por los
estudiantes y logr6 mejoras salariales parciales Hubo
movilizaciones (hasta ahi de menor ocurrencia) en LAN-Chile,
Cia. Manufacturera de Papeles y Cartones, Endesa, d
campesinos en Aconcagua. La huelga de los mineros del
carbon remecié el pais por 56 dias y culminé con marcha a
Santiago.
El Quinto Congreso Nacionade hizo entre 19 el 24 de

y
0
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noviembre de 1968. Hubo 5653 delegados por 1498
organizaciones. (La CUT habl6 de 700 mil afiliados, lo que
significaria un 93% del MS en Chile).f Asi, ante lo complejo
que resultaba minimizar a la CUT, el gobierno mostraba
flexibilidad ante ciertas demandas de importancia para el
avance reivindicativo . Admitié, por ejemplo, iniciativas de la
CUT en la reforma al Codigo del Trabajo o la ley de reajustes
de salarios o en la reforma de la seguridad social.

Distinta fue la decisién politica que orienté la accion
gubernamental frente a los temas que atingian directamente a
la pugna por "el cambio profundo”: actuar en la base
econOmica en contra de la hegemonia de los grupos
monopolicos y de las relaciones dependientes en que se
desenvolvia la sociedad respecto de los intereses de la
inversi 6n foranea. Las correlaciones entre las fuerzassocialesy
politicas, reflejaban los intereses contrapuestos que surgian de
la estructura de clases Las tomas de posiciones 6 p olas
c amb i o srésultantea de la intensa movilizacion sindical,
poblacional, campesina, estudiantil, gremial -empresarial.

La "nacionalizacion" de las empresas cuprikras es el
caso mas tipico. El gobierno resistié primero la presién sindical
y de las fuerzas de izquierda, luego readecud sus iniciativas
hasta proponer una férmula de nacionalizacion. Sin embargo,
el limite de ese gran cambio sigui6 siendo el traspaso efectivo
de la propiedad de los centros productivos al Estado.

La CUT no podia comprometer todas sus fuerzas en
un choque frontal, definitivo contra la politica gubernamental
y todo el sistema de fuerzas politicas contrarias a un radical
cambio de propiedad. Predominé en la direccion sindical el
criterio de no encerrarse en ideologismos que podrian terminar
empantanando nuevos avances hacia su objetivo estratégico. El
propdsito principal fue el de sumar otras fuerzas, resaltar que
la sociedad entera debia decidir acerca de nuevas metas de
desarrollo, contando con el pleno control de sus recursos.
Perspectiva tactica, entonces, que conllevabda disposicién a
hacer acuerdos -declarados o tacitos para la estabilidad del
sistema politico. Todo el contexto de las relaciones CUTF
Gobierno muestra esa dialéctica; el Ejecutivo buscaba absorber

69 Ver Victor Sandoval Alvarez, op. cit., p. 92.
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con medidas y lenguajed r e f o r laprasidbrassctal mientras
ésta cobraba nuevos ambitos de expresion e influia sobre las
correlaciones politicas en desarrollo.

En efecto, desde 1969 el clima psicologicepolitico y
econdmico social habia colocado practicamente a todos los
sectores de la sociedad como actores de la confrontacion entre
dos proyectos de pais. Se hacia muy evidentes cigas tensiones
criticas dentro de la Iglesia Catdlica’®, de las Fuerzas Armadas,
del Poder Judicial; instituciones claves y no tocadas hasta alli
por la evolucién politica corriente.

El 21 de octubre de 1969 el geeral Roberto Viaux
Marambio desafié al gobierno y al equilibrio constitucional ,
cuando ese oficial superior se rebeld y se parapetd rregimiento
Tacna situado en un lugar céntrico. Planted supuestas
Geivindicaciones econdmicasi auto asignandose el rol de
portavoz del malestar oculto del Ejército. Los hechos histéricos
de ese momento y posteriores muestran que el propésito fue
quebrar la institucionalidad democratica. 7

La CUT, sin vacilar ni tardarse en debates internos
convocOd a la defensa del Gobierno constitucional de Frei
Montalva. Decret6 un paro nacional para frenar con las fuerzas
del trabajo el atentado al orden democratico. 72 La paralizacion
de los centros productivos y servicios fundamentales fue
practicamente total. Durante esa jornada dramatica la Unica
vOoz que se escucho en las rdioemisoras (sometidas legalmente
a trasmisiones oficiales), fue la del Presidente de la CUT, Luis
Figueroa Mazuela. El gobierno reconocié el decisivo papel
jugado por el movimiento sindical en el fracaso de ese embrién
de golpe militar y para la continuid ad constitucional. También
en 1969 se manifesto la crisis politica dentro del PDC. Teniendo

70 Los catolicos que ocuparon la Catedral, en agosto de 1968,
decl araron: 0éla Ilglesia chilena
grandes finanzas internacionales. ..no debe servir a la escandalosa
division de la sociedad en clases. Sus liceos, que forman a los hijos de

|l a aristocracia chilena, son insti

olglesia J-ven: por una iglesia
1968.
71Ver La Tercera, 23710/1969.

2VerEld i ma Hor ad, CUT: LI amado a

intento de golpe de Estado del general Viaux, Santiago 21/10/1969.
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como base conceptual las limitaciones que la politica del
gobierno ha mostrado respecto de la realizacion de las
reformas "estructurales" y, en particular, su conducta frente a
las acciones reivindicativas y demandas estratégicas de la CUT,
el "ala izquierda" DC (liderada por Rodrigo Ambrosio ,
presidente de la Juventud de la DC) replanteaba con gran
fuerza la hipotesis de una "via no capitalista de desarrollo”
como fundamento de la "sociedad comunitaria” propuesta en
la campafia presidencial DC de 1964. (Un primer documento se
titul6 No queremos vivir en la ambigliedadguido de otro: La via
no capitalista de desarrolien 1969).

Al recuperar el comunitarismo, esos sectores DC
definieron su accion por un "socialismo" para Chile. Ese
proyecto ideal de sociedad propio de la trayectoria de los
marxismos en Chile (PC, PS y de los grupos del anarquismo o
de la nueva izquierda-MIR), se extendid luego a sectores laicos
racionalistas e impactaba-ahora- a la cultura politica catolica.
Afecté al PDC e importantes areas de su influencia en la
sociedad.

53Cambi os en 06| a &dprackeondsdehbaj ador a
Secretario General CUT

Luis Figueroa Mazuela, siendo Secretario Gereral de la
Central, experimentado sindicalista y dirigente del PC, resefié
caracteristicas principales del MS en una compilacién de
articulos titulada La clase Obrera Contemporanea, de 1968.

- El proletariado minero ha disminuido en peso relativo por el

brusco decaimiento de la industria salitrera (entre 1929 y fines

de |l os 0660) ; se reduce | a miner?z2a
asalariados en la gran mineria del cobre fluctiia poco

- La industria manufacturera dtextil, alimentacion, metalurgia,

plasticos, etc-unido a la creacién de empresas industriales del

Estado o mixtas (estatalesprivadas) -como la siderargica de

Huachipato, la Nacional de Electricidad, Nacional de Petréleo,

las fabricas azucareras, ete. ha determinado un notable

crecimiento del proletari ado fabril, en su mayoria nuevo.

- EI aumento de ol os bancos compalf
sociedades anénimas, como asi mismo nuevas empresas del
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Estado, y cierto desarrollo de los institutos previsionales y de
seguros sociales han detientordé nad o, t
los empleados.

- Un elemento nuevo (es) la incorporacién de la mujer a las
f&8bricas y ofi ci nas.podaniéhdb@pada, el 25
eran mujeres

- En Chile existen 700 mil campesinos, de los cuales unos 500

mil son asalariados, incluyendo entre estos a los inquilinosé A

pesar de que el Estado burgués [prohibid] la organizacién

sindical en el campo, ésta se desarrolla a través de los mas

diversos cauces: sindicatos de aldea, @Gmités libres,
asociaciones y otros for madeédeCon el
las ciudades han conquistado la jornada de ocho horas., la

asignacion familiar para la esposa, madre viuda e hijos y pago

de los dias festivos y domingosé

-En lasindustrias del calzado, confeccion y otras que estan en

franco per i odo utliee el sisteins destrébajo & e
domicilio por piezasédeben ispncorpor
al trabajo a toda su familia.

- Los empleados son d 14% de la poblacién ocupada. Se
asimilan a | os obreroséSu sueldo no
del salario de los obreros calificadosé La mayoria de esos

empleados tiene un sueldo medio de dos o tres doélares diarios,

fenémeno agudizado por el proceso inflacionista [y la baja] del

poder a d g Bé séredmemntaolad proletarizacién de los

empleados estatales, magisteio, empleados civiles del Estado,
trabajadoresde | a sal ud vy Labéllimasthuedgass por t e é
de empleados han sido extraordinariamente combat i vas é
Legalmente no pueden constituir sindicatos de empresa junto a

los obreros [pero] se ha construido unidad a través de las

federaciones por rama industrial .

- Un largo proceso de luchas ha llevado a la Central Unica, que

agrupa a los asalariados manuales e intelectuales, de la ciudad

y del campo, y cuya orientacibn es la ideologia del

proletariado , aunque también llega a su seno con fecuencia la

ideol og?2a .burguesacteé

- La incorporacion de la técnica y la mecanizacion (incluso

automati zaci - n) en |l os procesosé
consecuenci as directas e i nmedi at a
yéuna disminuci -n sdamriolmisnoch@ebar i os éE
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legal es de 880 pesos diarios, lo que equivale a 80 centavos de

d- 1 ar. Los mi ner os del cobreécc
el evadoséperciben entre 2 mil y 3 m
o tres dolares.

- La gran masa pasa asi a convertirse en unnuevo tipo de
trabaj@adasd i ndustrias m§ s nuevaseéeér

|l 2neas autom8ticas, no ocupan a |o
fundamentalmente a jovenes que se especializan con rapidez

en aspectos del t r adl aifmo é&p das a adanpt
maquinas.

- ¢Libertad o super-explotacion?: para obtener mayores

ganancias (los capitalistas) le entregan trabajos a contratistas y

a |la forma artesanal de trabajoélLos
los contratistas reciben salarios mas bajos y carecen de

garantias previsionales o seguros de accidentes, (son)
trabajadores temporarios sin estabi
peribdicamentepar a i mpedir qgque se organice
- En Chile no existe lo que se llama clasicamente aristocracia

obrera. Hay desniveles de salarios entre los obreros alamente

calificados y |l os sin casbsiaftoscaci - n
salarios de obreros) distan mucho de igualar el salario medio
de otros pa2 s e s capitali stlos salgriessror r ol | ad

corresponden a determinada profesiones o grupos de fabriles
determinados, sino mas bien dependen del poder de combate y
la capacidad de lucha de los sindicatos. 73

Lo expuesto nos lleva a sintetizar las siguientes
apreciaciones. El desarrollo muy dinamico vivido por el MS en
los afios 60 se vio orientado, en su amplia nayoria, por la
estrategia de la CUT. La Fuerza sindical jug6é un rol
fundamental en el vasto experimento social -plasmado durante
el Gobierno de la DC- que generé gradual y sostenidamente las
condiciones de un ambiente ideoldgico, psicolégico y politico
propulsor de la masificacion de la participacion socio-politica.
Las contradicciones de la sociedad se vieron profundizadas
debido a las tendencias objetivas. Esto es, un patrén de
acumulacion del capital generador de una mas alta
concentracion econdémica, de caracter monopdlico; de la

73 En: La Clase Obrera Contemporanea. Materiales de intercambio de
opiniones organizado por Revista Internacional, Ediciones Calicanto,
septiembre 1968, pp. 183194
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extraccion de plusvalia por parte del capital multinacional,
desde sectores industriales y de servicios que se sumaron a su
tradicional presencia en la mineria y las finanzas. Todo ello
conllevé procesos de descapitalizacion neta y la reproduccion
de la dependencia respecto de los intereses privados de la
inversion y los créditos foraneos. Determiné el retraso de la
modernizacion e, incluso, en la utilizacion del aparato
productivo existente; sirvio de base al impulso inflacionari o, de
las tasas de desocupacion y al estancamiento del valor
adquisitivo de los salarios. Siguié creciendo la desigualdad en
la distribucion del ingreso nacional. Las necesidades y la
inequidad social cobraron mayor contraste respecto de las
ampliaciones democréticas en los planos de la organizacion
vecinal, la sindicalizacion, la participacion electoral vy
ciudadana.

La CUT aspiraba aexpresar los intereses comunes de los
asalariados. Y esos coincidiancon el progreso de la Nacion. En
tal sentido, su rol implicaba concentrar las fuerzas de los
trabajadores para superar las tres contradicciones que
caracterizaban a la estructura soto-econémica y frenaban el
perfeccionamiento democratico de la sociedad:

a) la contradiccién entre los intereses nacionales y agellos de
los monopolios multinacion ales, de origen norteamericano;

b) la contradiccién entre la participacién social en el producto
nacional y la concentracion del mismo bajo la forma de
utilidades de los grupos monopdlicos internos (“oligarquia
financiera", industrial y bancaria);

¢) la contradiccién entre la propiedad de los terratenientesy el
campesinado.

La experiencia abierta por el gobierno de Frei en la
aplicacion de reformas sociales, sin precedentes por su caracter
y envergadura, fue reconocida como un resultado histérico sin
el cual el movimiento sindical (MS) no podria plantearse la
culminacién de "cambios revolucionarios”. Los debates
generales en torno al concepto derevolucionno alteraron la
adhesion de la cultura de la CUT al sistema de democracia
representativa, con pluralismo, separacion de los poderes
publicos y alternancia en el gobierno. Podia, por lo tanto,
integrar las distintas culturas que protagonizaban el MS y que
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propiciaban "el cambio social", nutridas de las experiencias
democratacristianas, radicales, socialistas y comunistas; las
vivencias de quienes habian sostenidola revolucién en libertad
la perspectiva anti-imperidista y en marcha al socialismo

Las circunstancias histéricas se habian hecho cruciales,
porque reflejaban las contradicciones sociales y amplificaban
las aspiraciones a otro tipo de sociedad. En tal contexto, de
inédita actividad y luchas socialesy politicas, la fuerza de la
CUT residia esencialmente en el encuentro, en su interior,y en
la coparticipacion de todas las culturas. Las diversas
expresiones ideoldgicas, religiosas o politicas habian logrado
convivir y definir sus metas de accién, paso a paso. Para ello
habia sido necesario descubriry relevar sus intereses comunes.
Por sobre las contradicciones mltiples de ese MS, aquella
realidad fue el sustrato de una estrategia CUT. Sin poner en
riesgo la unidad sindical, la pluralidad ideolégica que le es
inherente y el crecimiento de su representatividad en tanto
organizacion estructurada nacionalmente, se habia hecho
posible que la Central asumiera una opcion politica
programatica.

6. Empresarios y trabajadores ante la eleccion
de 1970: La PoliticaTripolar

La eleccion presidencial replet6 la escena mlitica desde inicios
de 1969. La disyuntiva politica expresaba el mas alto
protagonismo de la movilizacion social. La disputa por o
contra | a realizaci-n o profundiza
e st r u c tontené spoyectos econdmicos, pero con igual
fuerza, cultur ales, de participacion social. La crucial definicion
sobre qué clases, proyectos y visiones de ampliacién de la
democracia se libraba desde todos los &ngulos y espacios de la
convivencia, de las relaciones sociales.

E I esquema Otripol ar éderecka, | a pol
centro e izquierdad enfrentaba un trance que sintetizod las
expectantes probabilidades y, a la vez, dificultades para que la
polarizacion social y electoral definiese cambios en sentido
opuesto al sistema de dominacibn de la burguesia; el
debilitamiento de sus bases materiales, culturdes, politicas
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(respecto de lo cual los intereses del capital transnacional eran
ya hegemonicos).

El deterioro del apoyo popular al gobierno de Frei
Montalva, por cierto afectaba parcialmente la cohesién del gran
partido de centro, la democracia cristiana (DC). No obstante,
las perspectivas del desarrollo de la DC- mucho mas alla de un
(dificil) éxito con su candidato a presidente, Radomiro Tomic 8
descansaba en la presencia de la ideologia y de militantes de la
DC entre sectores relevantes de la clase obma y otros
asalariados: los pobres en las poblaciones y una clase media de
empleados calificados, empresariado medio y pequefio. La
designacion de Tomic como candidato dio cuenta de la
capacidad interna en la DC relativa al llamado 0t er c eyrsui s mo 0
postura critica del gobierno de Frei. Esto se referia a la
necesidad de promover la Reforma Agraria con mas decision,
obtener una total recuperacion de la mineria del cobre para la
Nacion, abordar una eficaz legislacién respecto de las
estructuras oligopdlicas en la economia, dar a la propuesta de
oOpromoci -n popul ar 6 nuevas met as
ciudadana, avanzar con | a oORef or
educacional, impulsar una organizacién sindical cada vez mas
democrética, etc. Un sello ideolégico poderoso se habia
establecido, como visén estratégica a largo plazo: la DC
proclamé, como razéon de ser, el avance hacia unsocialismo
comunitarista Esa definicién ideal mostraba una realidad casi
sin precedentes en el recorrido histérico internacional del social
cristianismo y en el movimiento DC vigente en el mundo. Las
practicas de sectores potentes de la DC en lo social y politico
llevaban a que ellos buscaran interpretar a ese mundo popular.
Esas practicas y politicas no podian sino acrecentar las
tensiones entre @ partido de centro, que se izquierdizaba, y el
gran empresariado, las ideologias conservadoras en las Fuerzas
Armadas y otras instituciones y hasta en sectores de las
iglesias.

Por similares razones, la confrontacion de la DC con la
derecha tradicional articulada ahora en la candidatura del
empresario y ex presidente Jorge Alessandri, hacia inviable un
acercamiento formal del Partido democratacristiano (sin que
llegase a dividirse) con la derecha, a pesar de la rievancia de
algunos personeros DC marcadamente opuestos a todo

109



socialismo. Las movilizaciones sociales y politicas habian
costado la vida de militantes DC, victimas de la violencia de

latifundistas. Por su part e, el sector

Omayoritario de importantes estructuras internas de la DC y en
las organizaciones campesinas opt6 por incorporarse a la UP.
Ellos crearon el MAPU, cortando con sus raices social
cristianas e intentando proponer una idea diferente del
Omar xismo y |l eninismob.

La candidatura de Tomic, habida cuenta del talento y
carisma de su figura, lograba perfilar aquella vigencia y fuerza
politica de la DC chilena, singular en el mundo. Con Tomic, la
DC enunci6 el propésito de sobrepasar una clave de la tactica
of reistad que hab?za ¢dlabDC potel |
gobierno y para éxitos anteriores que habian obligado a la
derecha a preferir a la DC por miedo a la izquierda. Esa tactica
se llamé el camino propio de la D@n camino de no realizar
alianzas formales con otros partidos. Ahora, los terceristas y
Tomic actuaban conforme al camino propio sustentando una

par a

candidatura que parec?2a reafirmar 0

Chile. Sibien podria preverse que la votacién de Tomic seria el
tercio menor, la gran amenaza para la derecha era queese
electorado DC y sus dirigentes proponian un proyecto antid
capitalista. Lo novedoso, ademas, era que Tomic tendi
puentes hacia la colaboracién mutua entre la izquierda y la DC.
Habl aba de bkacidoailni gadpol 2t Losa
programas de gobierno de Allende y Tomic mostraban
relevantes coincidencias.En el plano internacional dmas alla de
los rasgos dogmaticos con que sectores revolucionarios en
Am®rica |l atina absolutizaban
guevarista, las condenas a priori de los partidos de izquierda y
centro, la ausencia de concrecién para apreciar el proceso de la
DC en Chile-, existian condiciones favorables para contar con
apoyos a un proceso de cambios reales, antcapitalistas, desde
la institucionalidad democréatica y en base a la movilizacion

del

a ov?2

ciudadana y popul ar. El principio d

el fundamento sélido para adelantar la democracia, superando
fase a fase sus limitantes impuestas por la burguesia local y
global.

Como se sabe, la relacién entre la DC y la W fue factor
esencial en el triunfo electoral de la UP (Allende) el 4 de
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septiembre de 1970 y en su reconocimiento por el Congreso
Pleno que definia al Presidente de entre las dosmés altas
mayorias relativas. Antes lo habia sido para la aprobacion de
la ley de reforma agraria y la de la sindicalizacion campesina,
asi como para otras iniciativas democratizadoras durante el
gobierno de Frei.

El PC, el senador Allende y otros socialistas junto a la
postura clara y enfatica de la CUT habian actuado contra ura
iniciativa golpista disfrazada de reivindicacién salarial de la

oficialidad del ej ®rcito. L a

nacional 6 de |l os trabajadores
militar contra Frei que liderara el General Roberto Viaux y

CUuT
ai sl

a

conoci do ceb maonazéd por que se acuartel

regimiento Tacna de Santiago(el 21 de octubre de 1969)

Estos son algunos ejemplos de una fase marcada por
pugnas entre la DC y la izquierda (PC, PS, movilizacién social),
pero también resultado de la raigambre que la DC y la
izquierda tenian en el mundo popular. De alli se derivaban
visiones culturales, intelectuales, politicas que se proponian
sobrepasar el capitalismo y, méas claramente, el caracter
dependiente de la sociedad chilena respecto del capitd
transnacional.

Aquél 4 de septiembre de 1970, al confirmarse el
triunfo de Allende, la primera aparicion del futuro presidente
fue desde un estrecho balcén del local de la Federacion de
Estudiantes de Chile (FECH de la U. de Chile) en una vieja
casona frente a la Biblioteca Nacional. Hasta alli llegé un
grupo de dirigentes estudiantiles, pobladores, sindicalistas,
que eran militantes demdcratas cristianos a saludar al
candidato electo. Ellos mostraban, asi, que ambos programas
(de Tomic y Allende) hacian necesarios y posibles los esfuerzos
comunes. Luego, Tomic fue el primero en saludar y reconocer
la primera mayoria obtenida por Allende.

La directiva DC resolvi6 oponerse a cualquier
maniobra gestada desde la derecha para falsear la decisién
ciudadana; por ejemplo, la idea de que el Congreso eligiera
presidente a Alessandri (segunda mayoria), que luego éste
renunciara para llamar a una nueva eleccion con Frei Montalva
como candidato apoyado por la derecha. La DC acord6 con la
UrP el OEstat Rtasd6degu&ar ams o
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compromiso de respetar la Constitucion y las leyes vigentes. Y
luego voto en el Congreso por Allende.

Mientras Allende hablaba desde el balcon de la FECH
tanques cruzaron arterias de la capital, fue una apresurada
accion golpi sta frustrada del Gener al V¢
pl azadé dur an tLedichoshase laguices un-contexto
necesario (aunque resumido) para avanzar en la rdlexion
acerca de la pregunta: ¢por qué se mantuvo el esquema
0t r i pdelh politiéa chilena presente al menos desde 1952y
que habia acompafado las cuatro candidaturas a la presidencia
de Allende? Cuando los programas de la DC y la UP
impulsaron la eliminacion del latifundio tradicional, la
nacionalizacion de los recursos minerales claves, fremr o
impedir las estructuras econdémicas oligopdlicas, incrementar la
participacion democratica mediante derechos sindicales, a la
educacion, a la cultura, al rol de las juntas de vecinos yotras
organizaciones sociales¢,por qué la DC y la UP se mantuvieron
separadas ante la derecha?

El eoconomista Sergio Ramos escribiod é | a maner a
correcta de abordar la cuestion esno atribuirla a un error de la
burgues2a, como explicaci“Porside su d:
parte, Jorge Insunza,dirigente del PC habia dicho:6 s e tr ata de
la expresion de los intereses de fracciones de la clase
(dominante) evaluados de una forma no dogmatica por el
movimiento popular: esos intereses diferentes se manifestaron
en el pl ano pol2tico, fa¥oreciendo |

En efecto, bajo la administraciéon de Frei los sectores
del empresariado y los partidos politicos que siempre habian
favorecido sus intereses se resquebragron y separaron. Ello
sucedio teniendo como impulso principal el crecimiento de la
organizacibn de obreros, campesinos empleados y del
movimiento estudiantil, con mucha fuerza desde 1967.

La derecha no pudo apoyar a Tomic como habia
apoyado forzosamente a Frei Montalva en 1964, evitando en
esa ocasion el triunfo de Allende. Por su parte la DC no se

74 Ramos, Sergio C., Chile: ¢(Una economia de transicion?a

Habana, casa de las Américas 1972

75|nsunza, Jorge,0 Nuevos pr ob,leerevista Prindpmg i cos 0
N°138, Santiago, marzaabril 1971.
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incliné hacia la derecha en 1970.Alessandri intentd hablar de
cambios para salvar al pais pero interpretaba al gran capital
monopolista chileno y extranjero. Su plan econdémico era
acrecentar la concentracion del capital privado. Sus programas
de dOauster i daodnd limitaro desechdse rde los

asal ariados, acentuaba | a consigna

mar xi stado buscando apoyo del
que todos los atentados contra la democracia en la historia se
hicieron con la mano de la derecha.

Un breve examen de la estructura econémica nos
aporta elementos explicativos. Al observar el proceso de
acumulacion de capital en la industria chilena de los 60, se ve
gue ello impulsé la diferenciaciéon de intereses propios de las
distintas capas que componen la burguesia (es decir, los
propietarios gigantes, grandes, medianos y pequefios de los
distintos medios de produccién). De alli se deriva la
conformacion posible de proyectos politicos diferentes.

Tasa media de crecimiento por rama industrial, 1960 -67
A. Bienes de consumo

Productos 7.9
alimentarios

Bebidas 2,2
Tabaco 3,2
Zapatos y Vestuario 1,4
Diversos 6,0
Muebles y accesorios 0,5
Textiles 7,6
Madera y Corcho 7,6
Papel y Celulosa 25,5
Imprenta 0,3
Cuero 2,9
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B. Bienes Intermedios

Caucho 100
Productos Quimicos 11,0
Derivados del petroleo 13,5
y del carbén
Minerales no metdlicos | 1,8

C. Bienes de Produccién

Méquinas no eléctricas 11,4
Magquinas y articulos 9,3
eléctricos

Material de transporte 16,7

Fuente: CORFO, citado por R. Mauro M arini op. cit.,
p.60.

El grupo A tuvo un crecimiento promedio de 3,53 en todo el
perz2odo. El grupo B, de Obienes i
grupo ©Oi dered de pr oduMuchas-pueden e | 12,
ser las consecuencias de tal tipo de distribucién cel crecimiento
entre las ramas industriales. Refirdmonos tan sdlo a la relacién
entre los sectores A y B y su impacto en el mercado del
consumo.
El crecimiento relativo de los sectores B y C podria
haberse explicado por un teérico aumento de la exportacion
de esos tipos de bienes.Sin embargo, las cifras muestran que
las exportaciones chilenas de productos manufacturados no
llegaron al 5% del valor del PIB en la década de los 60. Las
exportaciones de productos de hierro decrecieron y sélo el
cobre y la harina de pescado aumentaron en el comercio
exterior. Asi, el aumento de la produccién de maquinas y, a la
vez, el estancamiento de la produccion de bienes de consumo
corriente, se explica por un aumento de la demanda de bienes
suntuarios tales como piezas de automoviles, electrénica
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compleja para la época.

ingresos no accedian a ese tipo de consumo.
Los asalariados de las empresas fabricantes de esas

Los sectores de bajos y de medios

mercanc?as 0 bienes Osuntuariosoé gaea
cuales corespondian casi al minimo necesario para la
reproduccién social de aquella fuerza de trabajo. De ese
modo, aquellos obreros y empleados engrosaban la masa
laboral del pais con muy baja capacidad de consumo
(productos del sector A), sin afectar la demanda bien acotada
de los productos elaborados por el sector B.La siguiente tabla
ilustra lo dicho:
Volumen de la produccion de algunos bienes industriales, en
miles de unidades, 1960-68
Afio | Televisores Aparatqs Tocadiscos Automqwles
de Radio y Camiones
1960 - - - 2,1
1961 - - - 3,9
1962 - - - 6.6
1963 7,2 90,0 15,5 7.9
1964 12,2 67,0 13.0 7,8
1965 17,0 63,0 15,0 8,6
1966 30,0 130,0 30,0 7,1
1967 70,8 134,0 37,0 13,2
1968 88,0 165,0 41,0 18,0
Fuente: CORFO. O0Efecto de | desconsuins sobravélas estru
di nami smo del sector industrialéo. Escuel a de

Chile (Citado por, R. Mauro Marini y Sergio Ramos, op. cit.)

Todo lo anterior es consecuencia principalmente del avance de
un proceso de monopolizacién, como lo indicaba el Instituto de
Economia de la Universidad de Chile en 197Q respecto del

periodo 1957-62.
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Participacion de las 20 mas grandes empresas en el valor
bruto de la produccién industrial (en %)

Industrias 1957 1962 Aumento
absoluto
Alimentos 32,3 40,8 8,5
Bebidas 75,0 77,5 2,5
Tabaco 92,5 97,0 4,5
Textil 56,9 68,2 11,5
Vestuario 23,7 18,9 4.8
Maderas 34,3 40,1 5,8
Muebles 63,1 56,0 -7,0
Papel 930 90,9 -3,9
Imprenta 39,6 43,2 3,6
Cuero 71,8 77,3 55
Caucho 96,0 98,5 2,5
Quimicos 47,9 46,3 -1,6
Petréleo 945 99,6 51
Minerales no 89,3 22,0
metalicos 67,3 60,7 2,4
Minerales de 457 55
base 58,3 94,1 26,9
Metales 40,2 64,4 23,3
Maquinas 64,1 25,9
eléctricas 67,2 64,2 204
Maquinas no
eléctricas 41,1
Equipos de
transporte 39,2
Diversos 43,8
Fuente: Lagos E s c 0 b bar industkRai era Cluley

ant ecedent es. Santago, Wriversidad lde €hile-
Instituto de Economia.

En efecto, la politica econémica de la administracion de J.
Alessandri (1958-64) acentud la tendencia monopdlica. Luego
con Frei (196470) ese proceso crecid especialmente en el
ambito industrial. La siguiente tabla es ilustrativa:
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Produccidn y ventas de las grandes empresas (G.E.) por

ramas industriales. En porcentajes 1968

% de la Gran % de ventas de
Ramas Empresa sobre la Gran Emp.
Industriales el total de la sobre el total de
Rama Industrial la Rama

Alimentos 4,8 43,7

Bebidas 9,9 55,2

Tabaco 33,3 100,0

Textil 5,2 47,8

Zapatos y 31 44,3

Vestuario

Madera y

Corcho 0.5 12,5

Muebles 0,4 17,4

Caucho 4.4 881

Papel 4.8 94,8

Productos 128 48,9

Quimicos

Mln(-z-r.ales no 5.7 63.6

Metalicos

Méaquinas 2,6 44,0

Maquinas 11,6 61,7

eléctricas

Equipos de 35 55.8

Transporte

Otros 3,6 31,4

Total 3,95 48,73
Fuente: Acevedo, A y Vergara Linesnsolre la E: 0Al gu
contratacion, participacion extranjera y transferencia tecnoloégica en la
industria manufacturera chilenaé. Uni versida

El proceso de monopolizacién es la explicacion principal del
icomo? y ¢por qué? las distintas facciones de la burguesia
fueron asumiendo opciones politicas electorales distintas. El
andlisis concreto, es cierto, requiere considerar otros factores
respecto de las candidaturas de Alessandri y Tomic en la
eleccién presidencial de 1970.
Con todo, vale la pena precisar que las tendencias que
daban un mayor peso al capital transnacional y al
fortalecimiento de grandes O0grupos
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responden al proceso de concentracién y centralizacion del
capital. Nicolas Bujarin expresaba el andlisis de Marx
sefialando que por concentracion del capitase entiende el
crecimiento de la plusvalia producida por ese mismo capital. Y
por centralizacion del capitale entiende la conjuncién de varios
capitales individuales en uno solo.®

Si bien la conentracion del capital es una natural
tendencia del capitalismo, la centralizaciontensiona mucho las
relaciones entre los distintos grupos de la clase propietaria de
los medios de producciébn y no es extrafio que divida
politicamente a esos grupos. La centalizacion del capital no
era un rasgo decisivo en la evolucion de la industria entre 1967
y 70, pero el avance oligopdlico se daba en un contexto de casi
contraccion de la economia y en algunos casos de importantes
dificultades p ara algunas ramas industriales.

El proyecto de la DC reafirmaba el desarrollo
capitalista en Chile, pero a la vez, con importantes reformas
estructurales. La Reforma Agraria alentaba el crecimiento de
un mercado que debia consumir mas productos industriales.
Esto, por ejemplo, suponia que politicamente se minimizaran
las contradicciones entre los intereses del gran empresariado o
burguesia monopolista y aquellos de los medianos y pequefios
empresarios industriales. En el curso de esa tensiondla cual
también afectaba a los grupos que conformaron la DC el
programa de su candidato Tomic-, le daba prioridad a los
intereses de los sectores industriales no oligpodlicos. Al
contrario, Alessandri representé claramente las aspiraciones de
grupos monopolistas nacionales y extranjeros.

Por otro lado, cobraba gran relieve la reorganizacion y
avance de los movimientos sociales, cuyo eje principal se fue
afirmando en torno a las organizaciones sindicales y la CUT
desde su nacimiento en 1953. Paralelamente el eje de la
izquierda, es decir, el entendimiento de los socialistas y
comunistas se dio con la constitucién del Frente de Accién
Popular (FRAP) después de que la candidatura (por segunda
vez) de Allende fue sustentada por los comunistas y un grupo
minoritario de socialistas. El Partido Socialista Popular, que

76 Bujarin, N., La Econorfa mundial y el ImperialismoParis, Ruedo
Ibérico, 1969
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conté con la gran mayoria de los adherentes, apoy6 al
candidato Carlos Ibafiez del Campo, debiendo abandonar
luego ese gobierno.

En 1958, la izquierda con Allende obtuvo escasos 30
mil votos menos que Alessandri, el presidente elegido. A
partir de 1960 el crecimiento del sindicalismo y de otros
movi mientos populares es constante. La evolucion del
movimiento huelguistico ilustra lo dicho:

Jornadas de trabajo perdidas por huelgas y por sector

productivo

Sectores 1968 1969

Agricul tura 99.915 148.313
Produccion Minera 364.074 153.655
Industria 899.170 448.217
Manufacturera 55.380 65.712
Construccién

Fuente: R. Mauro Marini, op. cit.

Los sectores agricolas y de la construccion
mantuvieron una tendencia al crecimiento de las huelgas desde
1966. Las condiciones de salario y de vida de esos trabajadores
eran cl aramente inferiores a | as de
empleados, se tratase de la mineria o de las manufacturas. El
empleo era inestable y las tasas de sindicalizacion bajs,
amenazados por la posibilidad que los patrones tenian para
reemplazarlos por un gran numero de personas sin trabajo.
Entre los campesinos sin tierra 0 muy pequefios propietarios se
desarrollaba la todavia larvada la demanda de las
comunidades mapuches.

Se hizo notorio el aumento del porcentaje de huelgas
0Oil egal esd6 en ese -6p estad origimaron el Ent r e
72,6% del total de los conflictos; entre 196769 alcanzaron al
77,4%.En 1970 ese porcentaje crece aumas: los trabajadores
que participaron en huelgas ilegales representaron el 89,2% de
los huelguistas en todo el afio. Desde 1968, fue clara la
tendencia a que las huelgas derivaran en la ocupacion de
empresas y de fundos por los trabajadores. Sectores de
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mapuches recuperaron tierras de suscomunidades mediante
|l as o0corridas de cercosbo6.

El movi miento de | os oOpobladore

general habian emigrado desde el campo a ciudades
intermedias y, luego a ciudades capitales, ocupaban terrenos
publicos o privados en las periferias urbanas buscando
solucion a ejercer su derecho a tener un techo donde vivir. La

extensi-n de Ocampamentosdé y opobl a
ciudades daria mas tarde protagonismo a una clase obrera
joven <cuando surjan | os ocordones

nueva experiencia de organizacion social y sindical. Aquellos
protagonistas de pujante movimientos sociales tenian mucho
que ver con la situacién de la sindicalizacion que se expandi6
tal como lo indica el siguiente cuadro referido a los dos ultimos
afnos del gobierno de Frei Montalva

Crecimiento de sindicalizacién, 1966 - 1967

Nuevos
Tipo de Sindicato Sindicalizados % total
19661967
Agricolas 103.465 51.8
Industriales 77.727 48.0
Profesionales 18.145 9.2
TOTAL 200.570 100.0

Fuente: R. Mauro Marini, op. cit.

Los trabajadores agricolas van a multiplicar al
movimiento sindical. De ese modo, antes de que en el
gobierno de Frei coincidieran en el parlamento la DC y la
izquierda para aprobar la ley de Reforma Agraria y la ley de
Sindicalizacion Campesina, en 1967, los trabajadores
organizados en los campos eran aproximadamente 11.000. En
1970 habian aumentado a 103.465 (representado un incremento
de cerca de 940%). Formalmente el campesinado organizado
en sindicatos representé tan solo un 28% de la fuerza de
trabajo agricola. En lo sucesivo muchos mas campesinos se
hicieron protagonistas aun sin estar legalmente organizados.Se
puede estimar que el conjunto del movimiento sindical crecia
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en esa fase en alrededor de un 57%Estos datos contribuyen a
entender el giro social hacia la izquierda y a favor de proyectos

no capitalistas que enmarcaron la eleccion de Salvador Allende

G. y el otercioo de Il a votaci
Radomiro Tomic y su programa.
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SEGUNDA PARTE

LAOUNI DAD DE LOS TRAB\VELADORESSO
GOBIERNO DE ALLENDE
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CUECA de la CUT

(musica y danza nacional de Chile)

Central Unica

Central Unica deChile,
maciza

macizacomo el acero,

que velas

que velapor las conquistas
del trabajé

del trabajadochileno.

El pampino, el chilote,
caramba,
y el campesino
con los mineros luchan,
caramba,
por su destino

Por su destino si,
caramba,
precios joya,
la unidad de la clase,
caramba,
trabajadora.
Qué vivan los obreros,
caramba,
del mundo enterd!
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Himno de la CUT
(Msica de Sergio Ortega)

Yo te doy la vida entera
te la doy, te la entrego, compafiera
si tu llevas la bandera
la bandera dela CUT.
Aqui va la clase obrera
hacia el triunfo, querida compafiera
y en el dia que yo muera
mi lugar lo tomas ta.
Entregando nuestra vida en el carb6n
o luchando por el cobre con valor
en la CUT peleamos duro sin cesar
contra el yanqui explotador
Y la CUT, bravo baluarte sindical
con la ruta que el obrero fijara
con viril, segura y fuerte conviccion
a luchar nos llevara
En el campo la mirada hay que poner
nuestro hermano campesino ha de tener
mas que nunca, compafiero de la CUT
nuestro apoyo duro y fiel

Campesino que en la lucha sin cuartel

vas templando tu conciencia y tu poder
en la unién con el obrero y con la CUT
imparable habras de ser
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1. La CUT ante el programa de la UP y el inic io del
Gobierno de S. Allende

El 1l Congreso Nacional de la CU(Efectuado del 1 al 5
de agosto de 1962) habia sintetizado su estrategia en la
consigna: Chile necesita cambios de fondGon ello, al
aproximarse a la contienda presidencial de 1964, no favorecia
institucionalmente a ninguna de las candidaturas y denotaba
cierta equidad respecto a los programas de Frei y Allende.

El IV Congreso Naciongdel 26 al 28 de agosto de 1965),
acentud la autonomia, bajo una 6ptica de confrontacién con las
politicas "reformistas" y no "revolucionarias". Su lema fue:
"Independenciéindical y Unidad para Vencer'lo que mostraba,
ademas, el grado de preocupacion ante las tensiones internas
que arriesgaban la separacion de los sectores DC de la CUT.

El V Congreso Nacionaldel 19 al 24 de noviembre de
1968) expres6 con mayor nitidez s preocupaciones de la
mayoria izquierdista en la Direccion sindical. Fue convocado
bajo la consigna: Unidad de los Trabajadoresarp los cambios
RevolucionariosLas definiciones aprobadas por ese Congeso
fueron del siguiente tenor:é son necesarios carobi muy
profundos en la estructura social, econémica y politica del pais. Es
por lo que nos proponemos actuar para la realizacion de las siguientes
medidas, como un primer paso hacia el cambio total y definitivo del
sistema actual:

1.- obtener la profundizé@n de la Reforma Agraria
2.- impedir la penetracion del capital extranjero en los sectores claves
de la economia nacional (la industria y la banca)
3.- recuperar para el Estado el control de los servicios de la educacion
y la salud y eliminar el control dedanonopolios privados sobre las
actividades industriales, comerciales y financieras; establecer la
participacion directa de los trabajadores a través de representantes
designados por ellos mismos en la gestién y direccién de todos los
organismos y empresatel Estado, Cajas de la Seguridad Social,
etc.".77

Finalmente, en 1969, el discurso institucional de la
CUT buscd crear una clara identificacion con el programa de la

77CUT, Memoria al V Congreso Nacional, 1968.
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UP en la contienda presidencial. El Informe a la IX Conferencia
Nacional de la CUT, reunida el 26 de febrero del971
desarrollaba asi, la correspondencia de sus objetivos con los
del programa del Gobierno de Allende: Tememos Ila
responsabilidad histérica de iniciar una etapa de transicién
hacia nuevas formas, etapa en la cual hay que crear la
condiciones materiales objetivas que aseguren el paso hacia
una sociedad mas justa: hacia el socialismo.Esta etapa sera
inevitablemente dificil, plena de luchas, porque los elementos
de la sociedad que nace deben imponerse por sobre la vieja
sociedad capitalista, todavia muy poderosa, que; continuara
oponiendo una resistencia tenazo. 78

Surge, de ese modo, la siguiente interrogante: ¢qué
elementos permitian razonar en términos de una divisoria
entre las transformaciones sociales efectuadas o iniciadas po
el Gobierno DC vy, en el futuro inmediato, la implementacion
de los cambios planteados por la UP?

Se trata de un proceso de transformaciones concretas
que no admiten trazar puntos de ruptura rotundos.
Dificilmente la situacion podria reflejarse asi en el sentido
comun de la mayoria ciudadana, en las conductas psicolégicas,
culturales, sociales y politicas de los actores. En relacion al MS,
muy particularment e, ese tipo de
derivarse de un agudo voluntarismo. La Reforma Agraria, p or
ejemplo, no se detuvo en noviembre de 197Q Al contrario,
en lo inmediato, se facilit un amplio consenso y conjuncion
de voluntades desde la DC y la UP para acelear el ritmo de su
aplicacion. Sucedia otro tanto en la accion por extender las
organizaciones poblacionales, sociales de base. La correlacion
politica de fuerzas muy mayoritaria harad que la derecha se
pliegue a la ley de nacionalizacién de la gran mineria del
cobre, que fuera adoptada unanimemente en el Congreso
Nacional.

No obstante, la continuidad del cambio no podra verse
como la mera aceleracién de lo ya impulsado ni como su sélo
incremento cuantitativo. Los saltos de calidad y las rupturas,
tendrian que ocurrir mediante la profundizacién del procesoy,
sobre todo, con la incorporacién de nuevas transformaciones.

78 CUT, Informe a la IX Conferencia Nacional, Valparaiso, 1971.
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Estas habian sido planteadas, con matices o énfasis distintos,
por los programas de Allende y Tomic.

El problema cardinal que debian resolver las fuerzas
sociales y politicas conductoras del movimiento se situaba,
precisamente, en la relacion entre continuidad y ruptura Asi, se
hallaban larvadas, pero sin hacerse explicitas preguntas como:
¢Jla CUT y la UP contarian con la capacidad de impedir la
division de los actores sociales? ¢Podrian reproducir y
amplificar en la sociedad il la adhesion politica respecto de
los nuevos objetivos transformadores? La historia del
Gobierno de S. Allende subraya globalmente la incapacidad
para hacer de la convergencia de voluntades por el cambio
(expresada en 1970 por la cercania de los programs de
gobierno DC y UP) la clave de una mayoria social y politica.
La sola respuesta inequivoca de parte del Gobierno de
Allende, de la direccidon de la CUT (y de una parte de las
direcciones de los partidos de la UP) fue la adscripcién y la
defensa politica e ideoldégica del Estado de Derecho,
apoyandose en la conciencia legal y en las tradiciones de
respeto por los procedimientos institucionales, cualquiera
fuese la innovacion social en pugna. Sin embargo, parecia
imposible acordar un acercamientopolitico en la gran
coyuntura signada por la intensa polarizacién (que hizo que la
derecha se replegase temporalmente como alternativa,
prepardndose para sacar ventajas de su apoyo a la DC).

¢La DC tenia, necesariamente, que convertirse en
oposicién al Gobierno y al programa de la UP? Por una parte,
la respuesta parece predeterminada. Ni una ni otra fuerza
estuvo en condiciones de gestar la incorporacion de la DC a un
Gobierno "por los cambios" presidido por un socialista
marxista. Por otra parte, la ideologia si podia suministrar
respuest as. Tales argumentos o6doctr
ciertamente, reemplazar mecanicamente lo que es especifico de
la creacion politica. La UP afirmaba, en general, que la DC era
un partido pluri -clasista (la UP también lo era), en cuya
direccion influian determinantemente grupos e intereses de la
burguesia. Esto la haria incapaz -por el peso de sus
contradicciones de clase internas de llevar hasta el fin los
cambios decisivos.

Ese tipo de O6soluciones de-ricasc

129



de la practica social y de la eficaz creacién politica. Las

explicaciones histéricas sobre ese aspecto crucial deben cubrir

variados planos y condiciones, tanto internas como del

contexto internacional en el periodo. Aqui sélo podemos

subrayar la proyeccidn que tales interrogantes -cruciales

alcanzarian en el futuro préximo del MS, en cuanto a su

capacidad de convocar al avance de la democracia

movilizando unitariamente a mayorias de ciudadanos

trabajadores; respecto de la afirmacion de la CUT como la

fuerza plural de los trabajadores capacitada para convocar tras

metas de ampliacion de la democracia social, econémica y

pol 2tica; apoy8ndose en un conoci mi
de 8ni mobo, promoviendo desde | as su
del trabajo sus varia d a s 6reivindicaciones?®d y
formas en que se expresaba la aspiracion a poder ejercer mas

derechos sociales.

La campafia presidencial mostr6 un clima de
inestabilidad, nutrida por acciones de violencia de grupos
conspirativos y un telon de fondo de mudltiples acciones de
masas, en las que toda reivindicacion particular asume el
caracter de lucha politica. Pese a todo, el MS realiza
importantes acciones mostrando su unidad.

El 12 de mayo de 1970-a pocas semanas del asesinato
del ingeniero funcionario de la Reforma Agraria, Hernan
Mery - las tres Confederaciones campesinas Ranquil, Triunfo
Campesino y Libertady la Federacion de Asentamientos y
Cooperativas, llevan a cabo la primera huelga nacional de
campesinos en la historia del pais. A las diversas
reivindicaciones no resueltas se suma la exigencia de apresurar
la Reforma Agraria .’

El 8 de julio (55 dias antes de la eleccién), la CUT
realiza una huelga general de 24 horas por la plataforma de
reivindicaci ones agitada desde haca ya tiempo pide el pago de
un bono compensatorio del alza de los precios en los Ultimos 6
meses.En tal atmésfera social fue proclamado el triunfo de S.
Allende por parte del candidato de la DC, Radomiro Tomic.

Durante los dos meses siguientes y previos a la
asuncion del mando ocurrirdn graves intrigas de golpe de

79 A. Labrousse, op. cit.
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estado para desconocer la eleccién, atentados terroristas, el
asesinato del Comandante en Jefe, General René Schneider,
panico financiero, por mencionar solo algunos. Al mismo
tiempo, se logra establecer el acerdo DC - UP que aseguro la
instalacién del nuevo Gobierno. La CUT jug6 entonces un rol
principal para frenar los planes anti -democraticos. Subsiste,
sin embargo, el aspecto fundamental ya expuesto: el rol vy
las metas sostenidas por la CUT durante el Goberno de Frei,
la identificacion de su estrategia sindical con el proyecto
encabezado por S. Allende (considerado ademas el papel
jugado por la CUT para que éste triunfara y asumiera),
pusieron a la Central que representaba la unidad de los
asalariados en un camino de grandes riesgos. La CUT enfrent6
inapelablemente una situaciéon de crisis que relacionaba sus
fines con las formas y métodos de su accion. De ello dependia
su futuro y, en gran medida, el de la convivencia democratica
nacional.

El gobierno de Allende, en correspondencia con sus
declaraciones, se inicia estableciendo un'Acta de Acuerdo CUT
Gobierno’ ésta fue firmada el 7 de diciembre de 1970, en el
Salén de Honor de la Presidencia de la Republica. Se trat6 de
un acto institucional sin precedentes. El Conveniohabilitaba a
los trabajadores organizados para participar en las entidades
del Estado, encargadas de la planificacion y del desarrollo
econdmico y social, al igual que en la direccién de las empresas
bajo gestibn estatal o de propiedad mixta (junto al capital
privado). Dicha participacion se extendid6 a la Cajas de
Seguridad Social y a las Comisiones Paritarias de
Remuneraciones. La CUT y el Gobierno acordaron de
inmediato un reajuste en un 66,7% de "salario minimo", la
duplicacién del monto de las Asignaciones Familiares, una
revalorizacion de las pensiones y jubilaciones, normativas para
impedir los licenciamientos arbitrarios. Los acuerdos fijaron un
plan de absorcion de la cesantia que contemplé la creacion de
180 mil nuevos empleos en los péximos 14 meses y criterios
para la reforma del Codigo del Trabajo.

Cobré relieve la novedad de las formas que asumieron
las relaciones entre Gobierno y sindicatos y, a la vez, los
contenidos que se pretendid proyectar. Es cierto que el
sindicalismo era acogido por un Ejecutivo que le hacia posible
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obtener reivindicaciones salariales basicas, sin un gasto de
grandes energias en luchas huelguisticas y otros medios de
presién. Se afirmé el propoésito de encaminar una politica que
tendria que romper con el circulo nefasto de la inflacion. Desde
ya, al menos, se descartaban los clasicos mecanismos que
habian hecho recaer el costo inflacionario sobre los ingresos de
los asalariados.

Por primera vez, el Ejecutivo reconocia la
representatividad de la Central nacional y la dot6 de
capacidades de interlocucibn y coparticipacion en las
decisiones de alta politica estatal: Consejo del Desarrollo,
Oficina Nacional de Planificacion, Comités sectoriales de la
CORFO, etc. Ello implicaba un vuelco considerable en las
tradiciones de la CUT no legal que solo se habia impuesto
como interlocutora de las politicas gubernamentales mediante
su fuerza organizada, critica, opositora y desplegando
"combatividad". Sin embargo ello planteaba una inflexion
significativa respecto de ciertos r as g 0 s de la oO6cul tu
ajena a toda forma de compromiso con el sistema estatal
(considerando, ademas, la influencia que, hasta al menos 1965
habian tenido en la Direccibn de la CUT sectores que
reproducian un discurso de independencia frente a 'la
democracia burguesa”). El propio lenguaje que se enfatizaba
con los acuerdos citados, reflejaba las dificultades que se
abrian. (Los documentos oficiales de la CUT y los
gubernamentales hablan de "el Gobierno de los Trabajadores").
La verdad es que, masalla de los objetivos ganados por la
Central ese lenguaje no representaba sino a una parte de la
afiliacion y de las fuerzas politicas que actuaban en el MS. Con
ello la CUT pone en riesgo su independencia. El gobierno y los
partidos de la UP, se ven beneficiados por una situacién en la
que, frente a cada dificultad politica inmediata, pueden
reclamar el apoyo irrestricto de la CUT "en nombre de todos
los trabajadores”. Esa realidad enteramente nueva, se hara
determinante en cuanto a las posibilidades de replantearse la
eficacia de la representacion, las perspectivas, los métodos y
formas de la accion del MS en medio de la crisis na@nal que
se iba a desarrollar.
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1.1 La Estructura del Movimiento Sindical (MS)

La interpretacion histérica requiere, en este caso, cierta
reformulacién de los andlisis sociolégicos efectuados. Debe
contemplarse las tasas de sindicalizacion por ramas de
actividad, la concentracion de sindicatos por zonas o regiones,
la diferenciacién por tipos de sindicatos, la relacion entre

organizaciones de trabajadores legales o no legales, las
tendencias que definen la fragmentacion sindical, las tasas de
sindicalizacién (respecto de la poblaciébn econémicamente
activa, P.E.A.) por ramas y nacionalmente, los indices de las
jornadas de huelga, nimero de sindicatos en conflicto en

relacién a la poblacion laboral, etc.

1.2 La afiliacién y tipos de sindicatos

En primer término, distinguimos entre sindicatos legales y no

legales. Los primeros, se hallaban bajo la autorizacién del
cédigo del Trabajo (promulgado en 1932) y por leyes
especiales que beneficiaron a un muy reducido nimero de
organizaciones. Entre los no legales, estan incluidos los
sindicatos campesinos (que alcanzaran autorizacién formal
sélo con la ley de 1967), las organizacioes de los empleados
publicos, impedidos de sindicalizarse por expresa mencion en
el Estatuto Administrativo. Igualmente, se incluyen en esa

categoria los sindicatos de las empresas auténomasiel Estado
y los sindicatos del sector privado que no habian obtenido

reconocimiento legal -teniendo teéricamente esa capacidad a
causa de diversos impedimentos reglamentarios.

Incremento de la afiliacién sindical

Afo | Sind.Industrial | Sind.Profesional | Sind.Campesino | Total
1932 | 29.400 25.000 - 54.800
1942 | 122.400 71.000 - 194.000
1952 | 155.000 128.300 1.000 284.300
1964 | 143.000 125.900 1.700 270.600
1966 | 179.506 161.363 10.647 350.516
1967 | 175.000 141.962 11.485 327.779
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1969 | 196.100 233.000 104.700 533.800

1970 | 197.651 239.323 114.112 551.086

Fuente: Ministerio del Trabajo, Direccién General. E. Frei Montalva, Sexto
Mensaje Presidencial, p.362. Ver, ademas, Manuel Barrera, Desarrollo
econémico y sindicalismo en Chile. 19381970. Documentos VECTOR,
Santiago, 1979.

El crecimiento "total" de la sindicalizacién |egal
muestra saltos marcados por acontecimientos histéricos
evidentes: el triunfo politico de la coalicion Frente Popular
(1938) que se expresa en el crecimiento de los sindicalizados
desde 1942 vy, luego, desde 1966 en el periodo de reformas
sociales y transformaciones en las estructuras productivas
durante el Gobierno de Frei. El gran incremento responde a la
sindicalizacion de campesinos que, debido a las agudas
restricciones que imponia la ley de 1947 representaron un
namero insignificante, e hizo eclosién bajo el estimulo de la ley
de 1967. Ademas, las fases iniciadas en los afios 1938 y 1966
indican una muy amplia actividad sindical representada por el
auge de las Centrales nacionales: la Confederacion de
Trabajadores de Chile (CTCH) y la CUT, respectivamente.

La legislacién en vigencia explica en buena medida la
diferenciacion entre sindicatos industriales y profesionales, lo
que refleja basicamente la separacién entre las categorias de
"obreros" y "empleados". A partir de 1966, un gran namero de
sindicalizados, bajo la denominacion legal de obreros seran
considerados empleados (choferes, mecanicos, entre otros)
Crecen asi los sindicatos profesionales, compuestos
principalmente de técnicos u operarios especializados. Ese tipo
de sindicato beneficid, a patir de aquel momento, a las
personas ocupadas en una vasta gama de pequefios
establecimientos, o con mas de un empleador a la vez. Esos
trabajadores pudieron integrar sindicatos profesionales a nivel
provincial, por ejemplo, cuando no alcanzaban los requisitos
para formar o afiliarse a un sindicato industrial.

El Cédigo del Trabajo estableci6 un minimo de 25
trabajadores para formar el sindicato en una empresa, en
circunstancia que el mayor numero de establecimientos
manufactureros o de o de talleres industriales ocupaban menos
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personal.8o

El porcentaje de los sindicalizados en relacion a la
P.E.A pasa de un 128% en 1964 al 19,4% en 1970. La
sindicalizacién campesina representa mas del 50% de dicho
incremento (en el mismo periodo los afiliados pasan de 350516
a b551.086F! Sociolégicamente, esa alta proporcion de
trabajadores del campo incorporados en los Ultimos cuatro
afos de la década de l0s60 a la accion sindical, influird en las
estructuras y en la capacidad de direccién de la CUT ante las
vicisitudes del periodo de Allende.

La afiliacion legal a los sindicatos industriales muestra,
en todo caso, un aumento considerable entre 1966 y 1970
(equiparable al crecimiento experimentado en los 20 afos
anteriores). En igual periodo el aumento de la afiliacion en los
sindicatos profesionales llega a ser extraordinario.

Asi como el salto de la sindicalizacién "industrial
ocurre a partir del Frente Popular (crecimiento inicial), la
organizaciéon campesina en sindicatos legales irrumpira 30
afios mas tarde. En conseaencia, por un lado tenemos que ha
sido necesario un largo tiempo de esperay de creacién de
condiciones en el pais para lograr un cierto equilibrio en la
distribucion entre sectores urbanos y rurales del MS. Por otro
lado, los componentes tradicionales dd MS (los nucleos
histéricos del proletariado minero -fabril, junto a los ocupados
en la industria transformativa y en los servicios mas
modernos) experimentaron un aumento de aproximadamente
100 mil nuevos sindicalizados en un corto tiempo.

De 1966 a 1970el MS se multiplica adquiriendo una
contextura sociologica heterogénea, enriqueciday mucho méas
compleja en los matices de sus experiencias conductuales,
formas culturales, aspiraciones ligadas a la cotidianeidad, a los
fenémenos del cambio socialy de surelacién con la politica. La
base proletaria, artifice y protagonista incontestada de una
larga historia sindical (relacionada intimamente, ademas, con
la identidad "de izquierda" y con el quehacer de quienes se
sentian integrantes del "movimiento obrero y popular"), habia
disminuido claramente su peso relativo. En ocasiones esta

80 Ministerio de Economia, Censo Manufacturero, 1967.
81 Memoria del Ministerio del Trabajo, 1971
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novedad estadisticamente patente fue constatada por
dirigentes de la CUT, pero ese andlisis se remiti6 a un cierto
marco tedrico (generalizado, por ejemplo, en el movimiento
comunista de la época) que resaltaba la modernizacion
inducida por el desarrollo productivo mundial y la
transnacionalizacion capitalista, cuyos efectos generaban un
permanente crecimiento del ndimero de asalariados. La
conclusion mas significativa en el plano sociolégico y politico,
entonces, tendia a simplificar los desafios: la clase obrera en
Chile vivia importantes transformaciones; la mayoria social se
hacia asalariada, pero pasaba a integrar el mundo obrero
puesto que participaba en diversos procesos generaores de la
plusvalia. Ese enfoque marcadamente "economicista" no
reconocia la magnitud de las contradicciones adquiridas por el
MS en la nueva etapa. M& bien, surgia como una
racionalizacién tranquilizadora (respecto de la perspectiva
politica del movimi ento, particularmente) afirmando que los
nacleos obreros tradicionales -con su ideologia socialista, su
experiencia de lucha y sus partidos- estarian en condiciones de
asegurar la "continuidad histérica" en los objetivos, métodos y
organizacién de la fuerza sindical.

La heterogeneidad social traducida -sobre todo- en los
diversos niveles de experiencias colectivas, afectaria muy
pronto a la accion desde la base. En relacion a esto, se destacan
dos aspectos de mucha significacién para el logro de las tarea
que la CUT se asignaba en favor de los cambios propuestos por
la UP 1) la organizacién y la practica de la "participacion de los
trabajadores” en la gestién de las empresas del APS y 2) las
formas de la organizacion de la produccion y del sindicalismo
agricola. Para avanzar en la comprensién de tales problemas
del MS, es necesario resefiar las tendencias de la disgregacion o
atomizacion sindical.

1.3La atomizacion sindical

En 1972, Clotario Blest (Presidente de la CUT entre 1953 y
1961) publico los siguientes datos: en 1966 habia 1.646
sindicatos profesionales y 979 sindicatos industriales. La
afiliacion era superior en los primeros. Sin embargo, en 1970 se
contaban 2.540 sindicatos profesionales y 1.429 industriales,
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teniendo los ultimos menor cantidad de socios. EI mismo
autor afirma que esa diferencia crecehacia 1972, debido a que
el sindicato profesional constituye una organizacion Unica vy,
por lo tanto, aporta mayor seguridad y fuerza. El sindicato
industrial se ha visto replegado a los grandes certros de
produccion. De ese modo, la diferenciacion por tipo de
sindicatos se acentuaba.

Sobre la base de la Memorias del Ministerio del
Trabajo relativas a los afios 1966 y 1970, podemos resumir los
siguientes datos.

Afio N° Afiliados Promedio % sindicalizados/
sindicatos por fuerza de trabajo
sindicato
1966 2.780 350.516 1221 12,8%
1970 4519 551.086 1221 19,4%
Crecimiento 1.649 200.570
(57%)

Fuente: Memorias del Ministerio del Trabajo, Santiago, 1971

Sector Agricola

1966 206 10.647 53%
1970 510 114.112 223, 7%
Crecimiento 117%
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Sector Industrial

1966 990 179.506 180,3%
1970 1.440 197.651 137,3%
Crecimiento 10,1%

Sector Profesional

1966 1.679 161.363 96,1%
1970 2.569 239.323 93,2%
Crecimiento 48,1%

Es notable el aumento del nidmero de sindicatos. Se
produce debido a la gran cantidad de pequefios sindicatos
(atomizacién). Esto se confirma observando que lamediade la
afiliacion por sindicato se mantiene en ese periodo, mientras ha
crecido notablemente la tasa y el nimero ftal de
sindicalizados.

La fragmentacion es mayor en los sindicatos
industriales, para los cuales la afiliacién promedio ha caido de
180,3 a 137,3 socios, se constata asi que la afiliacién total ha
crecido en 10,1% y en 450 nuevos sindicatos. Todo estandica
que la reciente sindicalizacién (legal), corresponde en méaxima
medida a pequefias empresas. Involucra a gran ndmero de
jovenes trabajadores quienes deben iniciar sus experiencias en
la accion reivindicativa. Al respecto deben considerarse los
flujos migratorios desde el campo a las grandes ciudades polos
de atraccion, que se desarrollan con mayor dinamismo desde
los afios 50.

Cobra interés la comparacién con el sindicalismo
campesino. Este experimentaba el crecimiento de la afiliacion
promedio por sin dicato (de 53 a 233,7 socios), marcando una
tendencia opuesta a la atomizacion. Se trataba de sindicatos
gue cubrian un territorio extenso, capaces de dar cohesion a la
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actividad y contrarrestar la existencia de Federaciones (y sus
organismos de base) pardelas que reflejaban influencias
ideologicas distintas.

Los sistemas de relaciones laboralegjue afectaban a los
sindicatos campesinos y a los industriales/profesionales,
proporcionan un marco de explicacion de las diferencias. El
sindicalismo no-campesino habia quedado afecto a una
legislacion restrictiva e inmersa en la estructura industrial
"disgregada”. Recordemos que el cédigo del Trabajo imponia
un minimo de 25 trabajadores y el acuerdo del 55% de ellos
para legalizar el sindicato en la empresa industrial. Este era el
Unico con capacidad para efectuar la negociacién colectiva. La
distincién entre obreros y empleados oper6 como freno a la
existencia de sindicatos mas amplios y poderosos. Fue una
politica generalizada de los gobiernos anteriores traspasar a la
categoria de empleados a mas y mas grupos de trabajadores
manuales (en la metalmecanica, electrotecnia, transportes, etc.)
Asi, entre 1953 y 1965 el total de "obreros" aumenté en 6,5%,
mientras que el de "empleados” en un 40%.82 En cuanto a la
estructura industrial, es la gran empresa la que concentra los
contingentes sindicales tradicionales8® La pequefia y hasta la
mediana empresa, reproducen relaciones "paternalistas" que
muchas veces impiden la organizacion.

En el campo, la ley de 1967 derogdla prohibicion de
que trabajadores agricolas de distintos predios o empresas
formasen un mismo sindicato, y establecié comuna y provincia
como el territorio para la sindicalizacién. Autorizd, ademas, a
las Federaciones o Confederaciones para llevar acabo la
negociacion. La tasa de sindicalizacion crecié asi, de 3% al 15%;
pero debemos tener en cuenta que la fuerza de trabajo ocupada
en la agricultura bajo del 27% (en 1966) al 23% (en 1970%#

Las tasas superiores de sindicalizacion (legal) eran la
mineria, la industria manufacturera, de la construccion, la
electricidad y los transportes. En 1966, la mineria ocupaba el
4% de la fuerza de trabajo y tenia una tasa de mas del 50% de

2CUT, La pol2tica de remuneracioneso, S
83 Ministerio de Economia: Censo Manufacturero, 1947.

84 L . Cornej o, o0Bal ance de la mano de
sindicalizaci - -no6o, vigg polFt i gZuuepata, CbhiLhi

(These 3emeCycle, E.P.H.E., Paris, 1970.)
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trabajadores sindicalizados. Si se omiten los ocupados en las
pequefias explaaciones mineras, esa tasa subia del 70%. En la
industria manufacturera -que ocupaba el porcentaje mayor de
mano de obra-, la sindicalizacion llegaba al 27% en 1966; y esa
tasa crecia en caso de no considerar los ocupados en la
pequefia y mediana empresa. $milares caracteristicas tenian
las ramas de la construccion y la electricidad. En consecuencia,
la afiliacién sindical aumenta con la concentracion industrial.
Pero se observa, a la vez, que el crecimiento de la masa
sindicalizada corresponde, basicamente a la organizacion legal
de mas trabajadores de las pequefias empresas (y, en medida
algo menor, de las medianas). De alli que las condiciones
estructurales del desarrollo industrial p romuevan la
atomizacion del MS.

Sintesis de la afiliacion sindical por ramas de la actividad

Afo: 1970 Ramas Fuerza de %
trabajo Sindicalizacién
Agricultura 929.000 28%
Mineria 128.000 48%
Industria 604.000 35,7%
Manufacturera
Construccién 191.000 11,5%
Electricidad, Gas 27.000 55%
Comercio 339.000 18%
Transportes y 164.000 36,5%
Telecomunicaciones
Servicios 765.000 6,2%
Otros 208.000 -
Total 3.355.000 -

Fuente: ODEPLAN, Antecedentes sobre el desarrollo chileno -FT@antiago,
1971.

Respecto del proceso general del sindicalismo agricola
y del impacto de la ley de sindicalizacion Campesina
considerando el desafio para el campesinado de lograr una
eficaz aplicacion de la ley de Reforma Agraria (a partir de
1967), los historiadores Mario Garcés y Pedro Milos
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sintetizaron de la siguiente manera:

En 1965 n &% xzindisatod agricolas con 2.126

campesinos afiliados, cifras que se elevaron a 580 sindicatos
con 143.142 afiliados en 1970 y luego a 870 y 229.836,
1973. Estas nuevas organizaciones
campesinas de base, dieron origen a sus propias ®presiones

respectivamente,

sindi

cal

en

es

de car 8cter

nac:.i

onal

limites en su capacidad de incorporar al campesinado a sus
filas, al igual que para vincularse a las luchas y demandas de
otro gran sector que emergid, junto a los campesinos, en los
afios sesenta: el movimiento poblacional.'®s Incorporamos,

ademas, la informacién que José Campusano enviara desde
Chile a su hija, estudiante en el exilio.

Confederaciones de Sindicatos Campesinos. (Total de socios en afios

indicados)
Conf. 1967 % 1969 1970 % 1972 %
Ranquil 10.961 | 20,60 30.912 | 43.867 | 31,3 | 105.990 | 47,61
% %
Unidad 32.552 14,62
Obrero %
Campesina
Triunfo 26.827 50,43 64.003 | 45,6 44,901 20,17
Campesino % %
Libertad 15.411 28,97 29.132 | 20,8 34.715 15,59
% %
Provincias 1.097 | 0,78 2.219 1,00%
Agrarias
Unidas
Sargento 2.194 1,56 2.241 1,01%
Candelaria
Total 53.199 | 100% 140.29 | 100 221.618 | 100,00
3 %

Fuente: Ministerio del Trabajo *A septiembre de 1973 la Ranquil habia

aumentado sus socios de 105. 99 a 140.00086

En 1972 el méximo porcentaje de sindicalizacion
detentado por la rama electricidad y gas incide débilmente en
el total, debido a su modesto tamafio. La mineria y la

85 Mario Garcés y Pedro Milos, FOCH, CTCH, CUT. La Centrales
Unitarias en la historia del sindicalismo chilef®CO, Santiago, agosto de
1988, pp. 114115.
86 José Campusano, op. Cit.
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construccion mantienen sus tasas (de todo el periodo).
Entonces, el mayor aporte de afiliacion proviene de la rama
manufacturera y en menor grado del transporte, las
telecomunicaciones, el comercio y servicios.En conclusion, las
fuentes principales del incremento de la afiliacién han sido la
actividad sindical en el campo y en la industria manufacturera.
La CUT debia mostrar en esos terrenos la mayor capacidad de
accion, correspondiente a sus objetivos estratégicos para la fase
de cambios sociales; contando, por cierto, con la adhesion y
experiencia de los sectores histéricos: mireria, energia,
construccion.

Retomemos las dos tareas antes aludidas ygue la CUT
reconocia como esratégicas desde el inicio del gobierno de
Allende.

a) La constitucién del APS y la puesta en marcha de la
Participacion (de los asalariados) en su gestidn, deberian
sustentarse en los sectores con mas alta afiliacion sindical.

b) La segunda tarea era completar la Reforma Agraria en
términos econdmicos y sociales exitosos, es decir que sumaran
una importante fuerza sindical (28% de un total de
trabajadores rurales que se empinaba a un millén) en favor del
programa de las transformaciones globales. Agreguemos que
dos Confederaciones campesinas nacionalesRanquily Unidad
Obrera y Campesinarepresentaban cerca del 70% del total de
afiliados en el sector e integraban la CUT. Socioldgicamente,
los indices de mayor de sindicalizacion correspondian a las
ramas con maximos porcentajes de obreros (excepciéon hecha
de la electricidad).

Geogréficamente, las provincias de Antofagasta,
Valparaiso, Santiago y Concepcién, concentraban cerca del
90% de la fuerza laboral sindicalizada. Antofagasta (provincia)
contaba con el mayor indice nacional, mientras que la
provincia de Santiago (considerando su enorme concentracion
de P.E.A) detentaba sélo el 15% En el resto de las 21
provincias se observaban multiples contradicciones.

Se habia instalado un desafio global: organizar
sindicalmente, hacer compatibles y funcionales las estructuras
los métodos con los objetivos estratégicos, (y su propia re
elaboracién). Los condicionamientos histéricos con que el MS
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enfrentaba los cambios, reclamaban una nueva vision ante la
crisis: la articulacion de ideas, metas y medios extraordinarios
para superarla.

1.4La Organizacién del Sector publico

Los asalariados de los servicios estatalesautonomos y semi
auténomos se agruparon en Asociaciones a las cuales no se les
reconocia capacidad legal. Sus tradiciones de Iluchas
reivindicativas y socio -politicas, el peso de sus estructuras (en
varios casos nacionales) y su temprana afiliacion a la CUT,
realzaban su influencia en los conflictos sociales. Se trata en
general de organizaciones de empleados de la administracion,
de todos los niveles del sistema educacional, de la salud,
municipalidades, ferrocarriles, transporte aéreo y maritimo, asi
como de empresas estatales autbnomas (de servicios yde
producci - n) . sihdmabenfel sectoabordea el 9@%6
del total de los ocupados. Pero ese rasgo de fuerza asociativa
contrasta con la descentralizacion global, dado el ndmero
importante de Asociaciones locales. El caracter unitario que
revelan las acciones reivindicativas tiene mucho que ver con la
referencia a un Unico empleador (el Estado) y a la
homogeneidad de salarios, condiciones de trabajo, jerarquias,
calificaciones, normas de seguridad cial, jubilaciones, en
cada servicio. Los factores de la dispersion se ven
minimizados. Las luchas pueden ser masivas, nacionales,
dificiles de ignorar puesto que pueden paralizar aspectos
claves de la funcién publica o muy sensible socialmente.

Desde su formacion (durante los afios 30), las
organizaciones de empleados publicos mantuvieron el
propdsito de dotarse de representaciones unitarias. La
existencia de corrientes politicas dominantes en su interior
favoreci6 ese desarrollo; tal fue el caso de la gra influencia del
Partido Radical con sus distintos aliados de izquierda. Mas
tarde, cuando la Democracia Cristiana desplaz6 en buena
medida al radicalismo, la cultura de la unidad organica se
hallaba consolidada y el sindicalismo del sector publico habia
aportado mucho al crecimiento de la CUT.

Las precedentes apreciaciones nos permiten observar
gué rasgos caracteristicos de la "conciencia sindical" de los
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empleados publicos se van a proyectar sobre el conjunto de los
asalariados del APS. Estos tienden a asmir prontamente la
conducta de “trabajadores del Estado" y combinan ese
sentimiento con las tradiciones reivindicativas -propias del
sector privado- respecto de las ganancias de su empresa.
Considerando la complejidad del MS, podemos establecer que
la érgano-estructura de la CUT incluia los tres componentes
fundamentales recién descritos. Estos eran resultado de las
condiciones histéricas expuestas, y denotaban formas de
organizacién, rasgos sociolégicos, conductas psiceociales y
combinaciones de culturas ideoldgico-politicas relativamente
especificas.La CUT era, en consecuencia, la conjuncia y la
dificil articulacion de:

a) las fuerzas del sindicalismo legal e ilegal no agricola (con sus
nudcleos historicos, mas experimentados sindicalmente) y con la
mas alta participacion de obreros;

b) las fuerzas del sindicalismo campesino, tan reciente;

c)las fuerzas del sindicalismo de los empleados publicos, con
un gran nivel de actividad desde 1945, por lo menos, y co-
fundadores de la Central.

1.5La Tasa Nacional de Sindicalizaciéon

Los criterios de interpretacion, las cifras y porcentajes han
conformado una bibliografia mas o menos abundante, acerca
de la significacion cuantitativa y cu alitativa del MS en el
periodo. Considerando los estudios que han incorporado tanto
las organizaciones legales como las ilegales, nos encontramos
con afirmaciones extremas que sefialan que la tasa de
sindicalizacion real no sobrepasoé el 15% de la fuerza de trabajo
hacia 1969. En ese caso se argumenta que los sindicalizados
constituyeron una minoria privilegiada en la medida en que,
usando de sus estructuras como arma de presion, obtenian
condiciones de trabajo e influencia politica que no tuvo la gran
mayoria sin organizacion. &’

87C. NeCamhi s pol 2ticos para el desarro
Santiago, 1968.
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Analistas como A. Angell estiman que el indice de
sindicalizacion variaba entre el 30% y el 34%#8 La CUT, por su
parte, estimaba un 34% de trabajadres sindicalizados en el
pais8 Atendiendo a que para ese calculo se incluyen las
organizaciones de jubilados (F. Zapata), aquel porcentaje
tendria que ser inferior9. Otros andlisis, sefialan que la tasa
debia bordear el 25% puesto que existia una afiliacion doble,
reconocible en ciertos grupos de trabajadore§t

Hacia el fin de 1972, la CUT estimaba que los
sindicalizados del sector publico mas el privado superaban el
40% respecto del total de los ocumdos en esas areas de
actividad. Debido a la extension de losrdcios Hiblicos se fue
constituyendoéuna poder osa tendenc
sindicalismo de los trabajadores estatales o munici{3ales

Es decir, sobre um fuerza de trabajo asalariada no
campesina de 2.860.976 personas, existian algo mas de un
millon de sindicalizados. Ahora bien, si la fuerza de trabajo
ocupada total era de 3.789.976 personas, incluyendo a los
trabajadores del agro, y consideramos la tasade sindicalizacion
campesina, tendremos que estimar que el porcentaje total de
los sindicalizados llegaba al 38% a fines de 1972. El
extraordinario incremento de la afiliacion sindical, evidenciado
después de la huelga patronal (con el fin politico de derrocar al
Gobierno) ocurrida en octubre de 1972, nos lleva a estimar que
el indice de sindicalizacién en el pais se aproximo al 45% en los
dias préximos al golpe de Estado (11 de septiembre de 1973).

Los razonamientos expuestos se apoyan en los datos
relativos a los sindicatos y la presentaciéon de Pliegos de
PeticionesEl numero de sindicatos legales aumenté en 3,4% a
lo largo de 1971. Durante el primer semestre de 1972, ese
crecimiento, alcanzé el 18,8%, tal vez, el mas alto de la historia

88 A. Angell, op cit.
89 CUT, Memoriaal VI Congreso Nacional, 1971.

90 F . Zapat a, 0 EI movi miento sndical dur
Colegio de México, 1975.
91J. Morris y R. Oyaneder, OAfiliaci-n sindical y fin

Chile. 19321 9596, Santiago, 1962.
92 Manuel Barrera, Desarrollo Econémico y Sindicalismo en Chile:
19381970, documento de VECTOR, santiago 1979.
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nacional. La politica del Ministerio de T rabajo tendiente a
aminorar todo tipo de obstaculos administrativos para el
reconocimiento legal de los sindicatos, acomparfiada del
activismo cumplido por diversos sectores con el fin de
estimular la organizacion laboral, explica el auge de la
sindicalizacion. En enero de 1972 se promulgé la ley N° 17.594
gue simplificaba mucho la constitucion de sindicatos. 93

Por otra parte, F. Zapata estima que el nimero de
Pliegos de Peticiones presentados en 1971 se elevé a 7 mil y
deduce la exigencia de igual cantidad de sindicatos, puesto
gue cada uno de ellos no podia alegar mas que un Pliego por
afio. Si se admite ese razonamiento, tendriamos que el nimero
de sindicatos se habria doblado practicamente en el primer afio
del Gobierno de Allende. Lo dicho supone una afiliacién
cercana a los 400 mil trabajadores; se reafirma que el ritmo de
la sindicalizacién resulta inferior al de creacién de sindicatos
(atomizacion por el incremento de los sindicatos pequefios).
Recordemos que sélo las entidades lgales pueden presentar
Pliegos, que se excluyen los empleados publicos, y por lo tanto,
esa situacion es la registrada en las estadisticag* Si bien las
cifras anteriores se basan en informaciones oficiales, es del caso
hacer ciertas obsenaciones. Una buena cantidad de Comitésde
trabajadores de empresas que ocupaban entre 5 y 24
asalariados y, por ello, no alcanzaban reconocimiento legal,
presentaron Pliegos de Peticiones. También pude ser que
varios comités pertenecientes al mismo  sindicato
(representando secciones, turnos, etc.) hayan elevado sus
reivindicaciones mas especificas. Esto significa que el numero
de sindicatos legales debiera ser inferior a los 7 mil Pliegos
contabilizados.

BVer o0Organiaci - n SbDidogadelad Arma®p.thi | ed, el
“Ver F. Z a p a tThe, chileap Laboc Mavemeny. Prablems of de

Transi ti on ,tinolLati® Amdricah Perspattives, 3, 1976.

Adem8s, ver V. Sandoval. op. cit. oy M
sindical en Chile, 19381 9 7 3 6 , a d¢ la ®astoral Obrera, Santiago,

1980.
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1.6 Forma organizacional sindical y la h uelga

La forma organizacional del MS analizada nos muestra su
mayor influencia y significacién sobre la accion de los
trabajadores, a través del ejercicio de la huelga. Esos conflictos
pueden ser clasificados con el objeto de facilitar la comprension
del contexto histérico complejo en un proceso (y periodo) de
mutaciones profundas. Distinguimos, asi, huelgas legales
autorizadas por el Codigo del Trabajo o por leyes especiales,
como la relativa a la gran mineria del cobre. Lashuelgas ilegales
es decir, las prohibidas por el Cédigo, o bien descalificadas,
luego de haber sido autorizadas, debido a fallas de
procedimiento. Debe prestarse atencién a la incidencia de las
huelgas realizadas por sindicatos grandes o pequefios; las
cumplidas por contingentes de asalariados obreros, empleados
0 campesinos; las de los sectores publicos o privado. Estos
criterios enfatizan los procesos de identificacion de la
organizacion respecto de las acciones reivindicativas.

Al mismo tiempo, el aumento del nimero de huelgas y
de huelguistas que se ha heho sostenido desde 1962,
complejiza la relacién antes mencionada debido al desarrollo
mayor de los conflictos por ramas de actividad y por sectores;
esa evolucién le ha dado a la CUT una capacidad, también
mucho mayor, de efectuar huelgas nacionales que narcaron
ciertos hitos de su estrategia.

En los cursos de la Escuela Sindical CUT (1972 y 73) se
exponia el siguiente cuadro:

Afio N° de huelgas N° de Trabajadores
1960 257 88.000

1961 262 112.000

1962 401 62.000

1964 566 138.000

1965 733 185.000

1966 1075 195.000
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1967 1115 225.000
1968 1124 292.000
1969 977 275.000
1970 1819 647.000
1971 2709 292.398

Resumen de la Actividad Huelguistic a durante la década. Fuente

Estas cifras difieren de las estadisticas oficiales
correspondientes a las fichas de la Direccion General del
Trabajo, cuyas fuente exclusiva eran los partes de Carabineros
de Chile. Difieren, también, de los datos consignados en la
investigacién de C. Pizarro sobre la huelga en Chile (55), aun
cuando ésta introduce algunas modificaciones a la estadistica
oficial, puesto que los equipos de trabajo de la EscuelaCUT
utilizaban informacién sobre los conflictos legales e ilegales,
recopilada directamente por la Central. Con respecto a las
similitudes y diferencias entre las dos apreciaciones
estadisticas referidas, cabe sefialar:

a)C. Pizarro contabiliza entre 1960 y 1969 un total c¢ 6.658
huelgas y la EscuelaCUT, un total de 6.510 (no contempla
datos para 1963).

b) Las cantidades de huelguistas anotadas por C. Pizarro (no
tiene datos para 1962) son superiores a las de la&EscuelaCUT

en los afos: 1961,1965, 1967; son inferiores en: 1964, 1966, 1968,
1970,1971 y son muy similares en 1969.

c) La diferencia notable esta en la apreciaciondel numero de
participantes en conflictos durante 1970: la EscuelaCUT
considerd 647.000 y C. Pizarro396.71huelguistas en ese afio.

En cualquier caso, los rasgos sobresalientes de la
relacion forma de organizacion/ huelga aparecen constantes.
La disminucion del numero de huelgas en 1969, se
corresponde con el descenso del nimero de huelguistas. Ha
crecido la cantidad de sindicatos pequefios incorporados al
proceso huelguistico.

En el primer afio del Gobierno de Allende se constata
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un cambio cualitativo. Por cierto, esto se acentla si se
consideran los datos de b EscuelaCUT. En tal caso, para 1970
el promedio de huelguistas era de 355 personas por huelga. En
1971, ese promedio cae a 108, debido a la disminucién en un
54,3% de la cantidad total de huelguistas.

Esto muestra que la identificacion del instrumento de
lucha "huelga" con las estructuras sindicales, marcé un
protagonismo muy notable de los sindicatos mas pequefios;
acrecent6 de mas en mas el rol en las huelgas de las unidades
con menos afiliados. Esa tendencia reafirmaba el activismo de
los Comités sindicales (que no obtenian reconocimiento legal),
asi como el impetu en las acciones reivindicativas que
desplegaban los nuevos contingentes que iniciaban su
experiencia en el MS. Por cierto,esa irrupcion reivindicativa se
daba junto al comportamiento "tradici onal" de buen nimero de
sindicatos que repetian afio a afio el mismo tipo de huelga (en
el marco de su Pliego de Peticiones).

El cambio politico hizo posible la predominancia de la
huelga ilegal. Durante el primer semestre de 1971 el 91,5% de
las huelgas fueron ilegales. Estas llegaban al 95% en el segundo
semestre; alcanzaron el 96,3% (3.526 huelgas contabilizadas) en
el primer semestre de 1972. El clima sociepolitico propicio a
los huelguistas y la tolerancia del Gobierno ante los conflictos
que parecian haber ganado legitimidad, siendo ilegales, era
presentado en de la siguiente forma:

Afio Semestre | N° Duracion Jornada/ | N° Trab.
Huelgas Hombres | en Huelga
1971 1° 1.265 10.147 608.620 109.110
1971 2° 1.444 9.094 805.893 106.900
1972 1° 1.763 6.579 771.38 113.700

Fuente: Documento de trabajo CUT, proporcionado por Victor Sandoval

El ndmero de huelgas se corresponde con la
disminucién de su duracibn (medida en jornadas de
trabajo/hombre). Esto indica que desde el inicio de la huelga,
las condiciones de ®ncertacion tienden a facilitar una solucion
aceptable para la agrupacion de huelguistas. Se trata de una
diferencia muy importante respecto de los Gobiernos
anteriores. (A titulo de ejemplo: en la Administracion de Jorge
Alessandri R., la huelga en la empresa Ferrocretse extendio
mas de un afio, entre19631964).
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No obstante, la caracteristica de mayor significacién en
el desarrollo del MS tuvo que ver con la busqueda de formas
organicas y de trabajo que permitiesen superar la atomizacion
sindical; lo que nosotros conceptualizamos -en funcion de sus
consecuencias mas globales e histéricascomo tendencias a la
dispersion de las formas organizativas.

Se habia hecho urgente, en primer lugar, reactualizar el
objetivo de obtener el reconocimiento legal para las
federaciones y confederaciones, otorgarles capacidad para
obtener un financiamiento adecuado mediante el descuento de
las cotizaciones a sus integrantes, asi como para administrar
sin cortapisas sus fondos propios; y sobre todo, ser habilitadas
para efectuar la Negociacion Colectiva en representacion de los
multiples organismos de base. Si bien estos aspectos super
estructurales atingentes a la centralizacion del poder
negociador, la representatividad y fuerza nacional de las
estructura sindicales, plantea peligros indescartables -como ya
antes sefialaramos, no es menos cierto que estaban implicando
un logro imprescindible. Esas capacidades superestructura les
venian marcando la fuerza ganada por distintos componentes
del MS en el proceso social e histéricogeneral. La primera
conquista de tal calidad databa de 1955, mediante el
reconocimiento legal, incluido el de negociacion, para la
Confederacion de Trabajadores del Cobre (gran mineria C~).
La segunda, fue la Ley de Sindicalizaciéon Campesina (1967)
que vigoriz6 a las confederaciones del agro. Luego, obtuvieron
ciertas capacidades la Federacion del Cuero y del Calzado, la
Federacion de la Construccion. Como hemos visto, desde el
Paro Nacional que fij6 reajustes salariales en 1969, la CUT
comenzé a afirmar su poder de interlocutor valido, legitimado
en el trato con el Poder Ejecutivo y agrupaciones
empresariales-patronales. La primera conquista en el plano
legal fue el derecho a percibir cotizaciones (por descuento
directo a los afiliados).

La centralizacién que amplifica la fuerza sindical y se
hace instrumento eficiente en las coyunturas del conflicto
laboral, no podria ser entendida ni razonada como la
superacién objetiva de la disgregacion social de las unidades
de base del MS. La atomizacién se hallabanstalada como un
fenémeno de largo alcance y de significacién negativa para el
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desenvolvimiento de las estrategias vigentes en el periodo;
pero, al mismo tiempo, actuaba fuertemente como un freno
respecto de las tareas inmediatas que debian permitir
aproximarse al horizonte de transformaciones sociales
posibles. Para ello se necesitaba alentar perspectivas de calidad
superior que orientasen la accion congiente del movimiento;
despejar al maximo voluntarismos de corte ideoldgico, o bien
corporativismos o reivindicacionismos economicistas parciales
y estrechos. Pareciera que la fragorosa practica sindicakocial-
politica de aquellos dias se nos muestra evocando la necesidad
de hacer nacer "otras" reflexiones tedricas que no lograban aun
manifestarse. Més alla de los factores ideoldgicos (las
incrustaciones dogmaticas en las culturas politico-teéricas y su
traduccion hacia los movimientos sociales), estaba la realidad
de la “estructura industrial, del funcionamiento del
capitalismo dependiente con sus tendencias de concentracion
financiera y tecnolégica en la cipula del aparato productivo y
de dispersién en su base "subdesarrollada”.

En todo caso, el avance de la auteconciencia sindical
acerca del desafio de su estructura atomizada, se cumplia
principalmente i mpulsado por acciones reivindicativas de
envergadura nacional que reafirmaban a las estructuras
dirigentes por ramas sindicales. Por encima aun de las
tensiones politicas que polarizaban a la sociedad, el referente
de la unidad y la fuerza nacional de los trabajadores era la
CUT. En esa dinamica, las organizaciones nacionales de
empleados publicos juegan un papel de gran estimulo para el
conjunto del MS. Las raices histdricas de la articulacién entre
los tres componentes sociales del movimiento de los
asalariados se revitalizaban en tanto fundamento de la unidad
organicay de los objetivos de su accién.

1.7 La Estructura y la institucionalidad de la CUT

La CUT, desde su formacién, incorporé a sus valores, aquellos
conformados en la historia del MS y sus organizaciones
nacionales, cuya base social y cultural era el movimiento
obrero. Propuso asumir el legado de auto-conciencia "de clase",
autonomia e independencia organica y politica respecto de los
instrumentos representativos de la clase capitalista que
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elaborara la FOCH y se mantuviera durante el periodo de la
CTCH. Tal nucleo conceptual fue asumido orgullosamente y
de manera abierta en todo momento. El andlisis de la realidad
chilena se efectla, entonces, propendiendo a desentrafiar la
division de la sociedad en clases, los diferentes intereses
objetivos que cada una de ellas busca preservar o realizar. En
consecuencia, el rol del MS se refiere a la transformacion de la
sociedad capitalista. Los avances estratégicos dependeran de la
capacidad de desentraiar la estructura social compleja,
presidida por las contradicciones antagdnicas entre capitalistas
y trabajadores. En Ultima instancia, la eficacia del método de
conocimiento y de la adecuacion de la practica de lucha
sindical a sus fines (relacién tactica-estrategia), dependeré de la
capacidad para articular los intereses de las diversas categorias
sociales de asalariados junto a los pequefios y medianos
propietarios, a fin de aislar al "enemigo comun": el gran capital.
De esa vision fluye el concepto del "interés nacional”, del
cambio social anti-capitalista como Unica via para integrar a la
mayoria ciudadana dispersa y sometida a formas diversas de
explotacion en beneficio de la concentraciébn del poder
econdmico-politico de grupos muy reducidos de grandes
propietarios. Es decir, el MS en el periodo aborda las tareas del
cambio: anti-imperialistas, anti-monopolistas y para terminar
con el latifundio tradicional (anti -oligarquicas).

En un sentido sustantivo, por su legado y por su
estrategia vigente, la CUT se situaba en una posicién antk
sistémica. Este criterio no significa desconsiderar el analisis de
los procesos de incorporacién de negociaciones sindicales y
hasta cierta participacion en el funcionamiento del Estado, del
sistema politico (de partidos, mecanismos ledgslativos,
gubernativos, etc.) Se ha de tener en cuenta, a la vezlas
formas legales o a las condiciones politicas generales que en
cada fase rodean la negociacion con los empresarios. En otras
palabras, no estamos desechando el papel cumplic por el MS
en la conformacién y estabilidad del llamado "Estado de
compromiso” (desde la década de los 'D).

Nos parece util destacar, principalmente, la situacion
de desestabilizacién y crisis profunda de aquella relacién entre
Estado/sistema politico de partidos/nicleos del poder
empresarial/ trabajadores organizados. La CUT, lejos de ser el
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Unico actor de la crisis, no puede sino medir sus pesadas
responsabilidades en atencién a su rol de "instrumento"
nacional de la lucha de los asalariados por sus
reivindicaciones, que ahora gravitaban en torno al caractery el
éxito que adoptasen los cambios socialesLos grandes cambios
involucraban la necesidad -cada vez mas concreta de
establecer los objetivosy métodos precisos para transformar el
caracter de lasfunciones del Estado.

El rol de la CUT era, asi, opuesto al Estado existente.
Sin embargo, el Poder Ejecutivo planteaba presidir los cambios.
aPodr2za |l a CUT actuar como oyi
cumplir, al mismo tiempo, su rol de representacion del MS
auto-determinado? Debemos examinar el "instrumento de los
trabajadores", la institucionalidad en que se basoé la accion de la
CUT, en el nuevo contexto socicpolitico creado.

1.8 El Instrumento y la Relacién CUT & Partidos

Las cuestiones principales que pueden orientar este
analisis estan referidas, globalmente, a la forma en que
evoluciond la relacion entre la institucionalidad CUT vy la
forma de organizacion del conjunto del MS. Ello implica
comprender las condiciones histéricas heredadas y como &tas
intervenian en la crisis sindical desarrollada a través de la
participacion de la CUT en el programa e itinerario de los
cambios durante el Gobierno de S. Allende.

La descripcion de la estructura organizacional de la
CUT da cuenta de varios factores djetivos: la division
profesional y territorial de las fuerzas sindicales; la divisién
administrativo -politica del pais y las tendencias
predominantes en la organizacién del MS. La Central sindical
tiene organismos de base (los sindicatos); organismos
intermedios (estructuras elegidas por las bases y llamadas
CUT comunal, departamental y provincial); organismos
nacionales: las Federaciones y Confederaciones que
representaban a los afiliados de todo el pais por ramas o
sectores de ocupaciony el Consejo Directivo Nacional (en
tanto cuspide de la estructura CUT hasta la realizacion del
préximo Congreso Nacional). Todos esos constituian los
organismos permanentes. La periodicidad de los Congresos
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Nacionales, permitia elegir al Consejo Directivo, al mismo
tiempo que fijar la politica general para toda la etapa. Los
Congresos regionales o provinciales e, inclusive, los
departamentales o comunales, abordaban tareas mas
especificas.

ESQUEMA DE LA ORGANIZACION  DE LA CUT

CONSEJO DIRECTIVO NAGIONAL

A
FEDERACIONES/CONFEDERACIONES \\
NACIONALES

CONSEJOSPROVINCIALES N\

SINDICATOS DE BASE

Organigrama del C.D.N.

/ N\
/ \\
SEC&T’KRIADOO CONSEIO EJEGQTIVO
N

/ N

// PRESIDENTE - SECRETARIQ GENERAL- VICEPRESIDENTE
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Departamento s:

Organizacion Finanzas Conflictos

Cultura Educacion Seguridad Industrial
Campesino Femenino Vivienda

Relac. Juvenil/Deportes | Otros

Internac. (eventualmente)

Estatutariamente en los congresos debian participar
con plenos derechos los delegados elegios por los sindicatos
de base y las Federaciones/Confederaciones Nacionales. Se
requeria haber pagado un monto previamente establecido por
concepto de cotizacionesEn la practica, los delegados llevan
muy mayoritariamente al Congreso una representacion politica
de las corrientes ideolégico-partidarias que actuaban en el
movimiento, desde su base hasta sus superestructuras.

Los Congresos sirvieron de amplia tribuna de
discusiébn mediante la participacion de miles de delegados en
representaciébn de practicamente la totalidad de los
sindicalizados en el pais, pero cuyas opiniones se caalizaban
de manera partidista.

Afiliacién Politica de los delegados a los Congresos CUT (%)

Partidos/Tendencias | 1953 | 1957 | 1959 | 1962 | 1965 | 1968
Comunista 21,3 1 39,9 | 44,7 | 31,1 | 423 | 45,5
Socialista 12,7 | 22,9 | 28,1 | 28,4 | 33,1 | 21,6
Socialista (minoria) 4,2

Socialistas 8,4 3,0 3,0
Disidentes

Radical 6,3 90 |41 6,2 |48 8,1
Democratacristiano 6,3 14,7 | 14,6 | 17,9 | 11,9 | 10,2
Anarquistas 79 122 |20 |20 1,4
Trotskistas 0,7 13 11 0,8 1,0
Independientes 6,6 0,5

Sin clasificar 25,6 | 8,8 5,0 129 | 7,2 9,4

Las representaciones porcentuales de las tendencias
politicas en los Congresos anteriores a 1970, dan una idea
bastante clara de la predominancia de los partidos de la
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izquierda que en el plano nacional crearon alianzas como
alternativa de gobierno, primero con el FRAP y luego como UP

El peso de la DC experimentd fluctuaciones debido a los

vaivenes de la incorporacién o retiro de las estructuras CUT

que experimentaron algunos sectores sindicales de su ambito
de influencia; pero, sin duda, esa corriente politica crecio en el
sindicalismo mas alld de lo que muestran las estadisticas
congresales. La tendencia clasificada como anarquista, de
relativa importancia en la tapa de fundaciéon de la CUT,

disminuy6 su peso, al igual que los grupos de ultra-izquierda
surgidos en diferentes momentos. Practicamente, no es posible
considerar la categoria de los sin adscripcion politica.

Tan acentuada partidizacién politica en la CUT hacia,
en primer lugar, de los congresos un espacio de concentrados
debates marcados por las tensiones generales del sistema
politico en la vida del pais. Por cierto, los grandes problemas
nacionales estan presentes. Pero, en segundo lugar, aquella
forma de politizacion restringida a las relaciones entre partidos
y Estado, Gobierno y oposicion tendia a minimizar la
posibilidad de que el Congreso profundizara una mas creativa
politica sindical, desde los dngulos més especificos y atingentes
a las demandas socials sectorializadas respecto de las nuevas
necesidades atingentes al desarrollo de la organizacién y a la
elaboracién de instrumentos tedricos y de accién del MS. De
ese contexto se derivaban deformaciones muchas veces
explicitadas y criticadas por los propi os actores y por estudios
sociales sobre el tema.

La calificacion de los delegados se constituia en una
batalla previa para asegurar las mejores correlaciones de
fuerzas politicas (votos congresales) a que aspiraba cada sector.
Es decir, era un motivo de presiones e interferencias que
afectaban las decisiones de las bases sindicales y que,
estimamos, no favorecian el mejoramiento de su integracién
con las estructuras superiores. Dirigentes nacionales como
Clotario Blest, Bernardo Araya, Oscar Astudillo, Lui s Figueroa,
entre otros y en diferentes etapas, criticaron las practicas de
"nominacién de los delegados por acuerdos politicos", asi como
la inclinacion a decidir los problemas mediante negociaciones
entre partidos y que pasaban enseguida a ser "refrendads" por
el Congreso.
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Luego, el desenvolvimiento del debate llegaba a
adquirir vicios propios del manejo "desde arriba" bajo el
imperio de la "razén politica" y, por ende desgastadores de la
participacion razonada y hasta del entusiasmo de gran niumero
de delegados. "En el V Congreso Nacional el 25% del tiempo se
paso esperando el comienzo de las sesiones, el 25% en escuchar
las intervenciones de los delegados (invitados) extranjeros, en
particular del coreano que hablé una hora, el 40% en la
instalacién del Congreso y las comisiones (de trabajo) y el 10%
en la discusién real, que a veces se trasformé en una disputa
PC - PS".% Los habitos de un manejo politico-burocratico de
las discusiones llevan en ocasiones a la practica de una suerte
de, liturgia retdric a y una cuasi sacralizacion de la funcién
politca que deberian cumplir los sindicalistas en
representacién de ideologias y partidos. "Los técnicos de los
partidos politicos redactan los informes, las discusiones son
més politicas que sindicales, cada unohabla a nombre de un
partido (...) si bien los comunistas lo desaprueban (), asi en el
Congreso de 1968, por ejemplo, los socialistas interrumpieron
las sesiones durante varias horas porque segun ellos las
discusiones de ciertas comisiones no eran suficietemente
antimperialistas, sino mas  bien tecnocraticas vy
colaboracionistas de clase"6

Esas percepciones experimentadas y propuestas-por
un analista inglés- como enfoque critico de la subordinacion
muy grave de la organizacion sindical a los intereses y ala
I6gica especifica de la esfera de los politicos o, simplemente, de
la pugna partidaria en torno al poder, requiere de una
contextualizacion y valoracibn mas comprensiva. Las practicas
y los argumentos que pretendian justificar aquella
"politizacion”, d eterioraban las capacidades de la fuerza
sindical. El peso negativo de aquellos rasgos denota una
contradiccion en el desenvolvimiento de los métodos de
trabajo de la CUT conforme a sus fines (referidos a la
democratizacion 'y crecimiento del sindicalismo; a la
participacion auto -determinada de los movimientos sociales en
las transformaciones: socializaciéon del poder econdmico,

95 A. Angell, op. cit.
9% idem
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social, politico).

La CUT ha crecido institucionalizando el respeto al
pluralismo; esa es la base del rechazo a ure-politicismoformal
o0 ingenuo; la busqueda permanente del consenso fundado en
los superiores intereses comunes de los asalariados constituyo,
a la vez, la base de una politica sindical activa frente a los
dilemas nacionales, su noneutralidad respecto de las
institucione s y los contenidos del curso de la politica. Sélo en
ese sentido es posible entender el hecho histérico que, en
realidad, motiva este tipo de andlisis: la CUT elabor6 una
estrategia que logré involucrar e impulsar el protagonismo del
MS en la marcha de lasociedad. Establecio tacticas en relacion
a las reivindicaciones inmediatas y mediatas que
evidentemente, expresaron los contenidos y la materia
histérica concreta de la dindmica sociopolitica y de la
conformacion de la perspectiva del cambio en el pais (politica
de remuneraciones, de la negociacién colectiva, de la
propiedad y gestion de las riquezas basicas, desarrollo
industrial y mucho mas).

Diriamos que la simplificacion de la critica, su
reduccion a percepciones de fenébmenos, importantes, pero que
dan cuenta de sélo un aspecto de las complejas contradicciones
del proceso, afectan directamente la comprension histérica. En
tal sentido, si los arboles no dejan ver el bosque, se invalida
todo esfuerzo por obtener generalizaciones vélidas para el
entendimiento socioldgico de la dinAmica "sindicatos y politica
Lo cierto es que la CUT, afectada por aquellas contradicciones
que anudaron la "politizaciéon” en un sentido estrecho e infértil,
con sus concepciones expansivas Yy fructiferas de la accion de
los trabajadores en la construccién nacional y, por ende, en la
politica, realizd6 una constante creacion de objetivos y formas
de lucha utiles al desarrollo nacional democrético.

Su historia, en tanto "instrumento” que se quiere util a
todos los trabajadores, una vez mas nos ayuda a razonar. El
primer presidente de la Central, Clotario Blest, critico
acerbamente lo que llamaba "la accién partidista que divide la
CUT en parcelas e inmoviliza la accidon"? Al mismo tiempo,
rebatia las posiciones que reducian la atividad del MS "al méas
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puro economicismo”, vinculando ese argumento -durante
largos periodos de su actuacion dirigente- a la conviccion que
tenia acerca del valor y la eficacia de "la accion revolucionaria,
la huelga general" como el método esencial; rela®naba, asi, su
vision de que "la CUT debe constituirse en la vanguardia del
movimiento obrero” con una politica de rechazo; decir "no a la
colaboracién conlaseudod e mocr aci a®burguesad

A nuestro juicio, en ese enfoque se manifestaron
tradiciones e ideologias reproducidas en torno a las culturas
anarquistas, presentes en Chile desde elsiglo XIX. Se
enfatizaba el paradigma consistente en pasar (mediante la
fuerza de la idea) desde la accion econdmicareivindicativa a la
accion revolucionaria directa, pero ademas valiéndose de una
forma de lucha claramente privilegiada o estandarizada: la
huelga general. Esta, se pensaba, colocaria a la CUT a la cabeza
de todo el movimiento. Esa actitud politica expresdé una
voluntad critica frente situaciones de relativa i mpotencia del
sindicalismo respecto de intereses que le eran opuestos, y en
buena medida con esos argumentos se intentaba proponer un
programa mayor de accién socio-politica.

Ahora bien, ese "programa" de agitacién sindical
separaba a los actores, militanes o potenciales sindicalizados,
de la naturaleza propia del movimiento. Podemos
preguntarnos: enarbolar casi en todos los momentos de la
accion reivindicativa, la propuesta de "la acciéon directa" y
reafirmar como Unica herramienta eficiente, la "huelga
general", ¢no implica acaso querer transformar al MS en un
partido politico bien definido? De ese modo, la vision que
propendia a distanciar a la fuerza sindical de una falsa
conciencia "economicista" y, también, de la segmentacion en
intereses partidistas, terminaba por concebir a la CUT como el
lugar de identificacién plena entre la lucha, el rol de los
sindicatos y la funcion, la practica propias de los partidos.
(Vemos en ello el reflejo de los elementos que constituyeron
histéricamente la ideologia del anarco-sindicalismo y su
dinamica socio-politico articulada en torno a la consigna de la
Huelga General Revolucionaria, instrumento de la Accién

98 Informe del presidente al Primer Congreso Navcional CUT, 15-18 de
agosto de 1957.
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Directa).

Juzgada por sus resultados, aquella conduccién
"vanguardista" de la CUT favoreci6 un serio estancamiento de
la organizacion e indujo a la separacién de numerosos sectores
de base respecto de la Central, entre 195% 1962 (afio en el
cual recién se logré un cierto éxito con un Paro Nacional,
conducido por una nueva Directiva nacional). Los sectores
sindicales del P. Radical y de la DC abandonaron durante esa
etapa la CUT porque rechazaban la concepciénvanguardista y
el descenso de la afiliacién sindical mostrd el desinterés de las
masas sindicalizables por tales preceptos ideoldgicepracticos.

2. La crisis

2.1 Hacia la crisis de la organizacion y de las
estructuras nacionales

La Memoria del V Congreso Nacional (1968) constatdé los
avances del prestigio e influencia de los dirigentes y
organismos de la Direccion nacional respecto de los
sindicatos. La articulacién de la érgano-estructura CUT con
la del MS era extraordinariamente compleja debido a las
variadas caracteristicas de la organizacion por ramas
industriales, servicios, regiones, capacidad financiera de las
federaciones, las tradiciones (caudillistas, politizadas o no) de
sus dirigentes. No obstante, la CUT se habia ganado un rol de
referente nacional, de interlocutor ante- el Estado y el
empresariado y una legitimacién generalizada para reclamar
la organizacion "desde abajo", la afiliacion de los sindicatos a
la Central y actuar en la base difundiendo sus orientaciones.
(No habia sido esa la situacién en la década anterior, cuando
los dirigentes CUT eran muchas veces rechazados como
"intrusos" en variados sectores del MS).

La Memoria del VI Congr eso Nacional es explicativa
de mayores progresos en el mismo sentido. Ya en el afio 1969
habia 79 federaciones y confederaciones integradas a la CUT
(lo cual representaba la casi totalidad del egectro sindical del
pais). Sus vinculos con la Central experimentaron una
gradual toma de responsabilidades, respecto que la
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organizacion y estructura nacionalmente elaborada.

En el inicio habian primado relaciones casi formales, a
veces acompafadas de una incapacidad de los dirigentesCUT
de hacer se prteresnedot ambite propie de lad
federaciones (celosamente guardado por sus dirigentes). Es
una realidad que habia llevado a que el lll Congreso Nacional
decidiera que todas las federaciones/confederaciones enviasen
un delegado elegido por cada 3 mil socios, a fin de participar
en las reuniones del Consejo Directivo Nacional de la CUT.

Sin embargo, la Memoria del IV Congreso Nacional
(1965) habia sefialado que la mayoria de las federaciones no
tenian representantes permanentes en ese alto organismo CUT.
El IV Congreso resolvio, entonces, crear un organismo regular
que fortificara los lazos participativos de las estructuras
dirigentes nacionales por ramas sindicales y la Central. Se
instituy6 el Pleno Nacional de Federaciones, formado por los
dirigentes de las federaciones/confederaciones y el Consejo
Directivo Nacional (CDN) de la CUT. Este asumié atribuciones
superiores al CDN, encargandose de fijar la politica para el
periodo inmediato .90 El Pleno de Federaciones paso a jugar un
papel dirigente esencial, luego de 1968; particularmente ante
los desafios surgidos en el Gobierno de S. Allende. Pero, si bien
era una solucion que favorecia claramente la incorporacion de
las estructuras por ramas a la estructura global de la CUT,
mantuvo las limitaciones propias de un mecanismo super-
estructural.

Hay otros planos que afectaron a la integracion de las
partes del MS al rol nacional de direccion CUT. La
multiplicidad de érgano estructuras qued6 de manifiesto en la
existencia, ademas, de Departamentos Nacionales. Podian
coexistir, por ejemplo, 80 Departamentos de federaciones, junto
los respectivos aparatos organizacionales o técnicos de la CUT;
cada cual realizando una accién separada (Departamentos
Nacionales de organizacién, conflictos, educacion, etc.) Una
cifra media de 10 departamentos adscitos a la estructura CUT
podia aparec er Ot e - rsuperpuestand @0 otros
departamentos, correspondientes a las organizaciones por
ramas. El resultado de esa tendencia a la separacion

99 CUT, Memoria al Cuarto Cngreso Nacional, 1965.
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estructural, hacia que aquellos instrumentos organizacionales,
de coordinacion y elaboracion (llamada a incidir creativamente
en lo programatico) llevasen una vida pobre y burocratizada.

Hacia los escalones intermedios, las dificultades de la
organizacion y direccién sindical en ocasiones se hacia mas
graves. Los aparatos CUT de representacién provincial,
departamental o comunal se mostraban debilitados
basicamente por una especie de incapacidad de definir
convincentemente su rol en relacion a las bases de la estructra
sindical, que se expresabadacia arribady nacionalmente a
través de sus federaciones y de los organismos de la cuspide
CUT. Las excepciones eran las estructuras provinciales de la
CUT en Santiago, Valparaiso, Concepcién y Antofagasta,
donde la cantidad y envergadura de las acciones sindicales
otorgaba a sus respectivos aparatos organicos una cierta cuota
descentralizada de la representacion.

La simple acusacion referida a unas estructuras
"burocratizadas” las de la CUT y de las federaciones que la
integraban, no podia dar cuenta de la naturaleza de la crisis.
Ese tipo de critica, levantada por actores del periodo que
tratamos, no explica el desarrollo acumulativo de la ineficacia
del d6rgano estructural, la que manifestaria su maxima
gravedad frente a los desafios creados por los cebios bajo la
U.P. Se trata mas bien de la confusion conceptual entre el
caracter burocratico de una organizacibn y Sus rasgos
marcadamente sUper estructurales. En tal sentido, llamar a
terminar con una "CUT burocratica" era una postura ideolégica
entre otras. Puede haber superestructuras burocraticasy no
burocraticas. Lo que no podia dejar de existir, como resultado
de la historia social de Chile, era la tendencia a estructurar
nacionalmente la fuerza sindical: la organizaciébn de
federacionesy de una Central Unica- representativa; es decir, la
existencia de superestructuras imprescindibles para la accion
del MS.

La propia relacion muy estrecha entre partidos
politicos, ideologias y el MS, ha actuado como el principal
factor de la diversidad, el pluralism o de opiniones y la
participacion de casi todas las culturas y corrientes de ideas
influyentes en el mundo de los asalariados. La mayor parte de
los éxitos en el fortalecimiento de la CUT se relacionaron con
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los periodos en que prim6 el criterio de no imponer las
posiciones de un sector mayoritario a las minorias;
reconociendo asi, lo aleatorio de las mayorias politicas y la
existencia de vastos sectores de trabajadores que no eran aun
incorporados a la organizacion. Es decir, razonando con
realismo acercadel valor de la pluralidad, la tolerancia mutua
y la unidad, en el porvenir del movimiento de los trabajadores.
Entonces, la participacion plural y el funcionamiento
democratico de una organizacion muy compleja y extensa,
aparece como la clave basica para impedir la auto -
reproduccién del poder de decisiones y del "manejo" de los
recursos humanos o materiales de un determinado grupo o
institucién, lo que constituye el sentido mismo del poder de las
burocracias.

Al mismo tiempo, nos encontramos con una realidad
material: la CUT era una entidad extremadamente pobre. Los
dirigentes, superiores o intermedios, recibian salarios exiguos.
El escaso personal contratado para la administracion tuvo
salarios minimos y era dificil, en tales condiciones, contar con
toda la calificacion requerida. Sus locales y equipamiento eran
insuficientes y, durante casi toda su existencia, la actividad
cotidiana se llevd en espacios vetustos, frios, mediante
evidentes y generalizados sacrificios personales (coincidente
con las formas de existencia, las tradiciones, la cultura politica
y la sicologia predominantes en todo tipo de organizaciones de
los trabajadores chilenos) Anotemos, a modo de ejemplo, que
el primer automavil con que conté la CUT fue obsequiado por
los sindicatos de la URSS en 1968. Los dirigentes nacionales
debieron, por largo tiempo, turnarse para usarlo o destinarlo a
las actividades méas urgentes. Todo esto cuando la Central
contaba con aproximadamente medio millon de afiliados.
Realmente no es ese el perfil de una oganizaciéon ni de
estructuras "burocratizadas”, en el mundo del sindicalismo
moderno o de cualquier institucion. La pobreza institucional
no mejoré notablemente cuando accede al Gobierno la
coalicion de la UP, pese a la afinidad con las tendencias
politicas mayoritarias en la Direccion de la CUT. Las
dificultades del financiamiento de las organizaciones del MS
tienen causas mas complejas y éstas exceden, por cierto, su
relacibn con los partidos, con los gobiernos, etc. La
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independencia de las organizacionessindicales -especialmente
en lo relativo a recursos econémicos respecto de sectores
politicos, empresariales y de la administraciéon estatal, es muy
clara. En consecuencia, no tiene fundamento la explicaciéon de
la crisis a cuenta de la "burocratizacién". La CUT siguié siendo

pobre y desprovista de grandes aparatajes cuando sus
adherentes se aproximaron a un millén cien mil trabajadores

organizados!® y sus responsabilidades se multiplicaban en
cantidad y calidad. Cosa diferente es-como ya lo esbozaramos
con anterioridad - la forma que adquirieron los vinculos de la

CUT con la politica partidista

A este respectqg adelantaremos un péarrafo de la
intervencién de Luis Figueroa Mazuela -quien fuera durante
mayor tiempo el Presidente de la CUT- en la reunion de la
Unidad Popular, ocurrida en Londres en 1975. Figueroa, luego
de renunciar a su cargo sindical fue diputado por el PCy, a la
vez, miembro del CC del mismo partido y Ministro del
Trabajo. En esaocasiond i j @ometiimos otro error durante el
gobierno de la Unidad Popular llevando la CUT al gobierno y
amarrandola, por asi decirlo, a toda alternativa del gobierno de
la Unidad Popular y enfrentandonos al peligr o de la division
de | a %] asebd.

En este aspecto relevante si se ve afectada la
naturaleza, y por ende, la eficiencia de la elaboracién e
implementacion de politicas sindicales. La normal actividad de
los sectores politicos para ganar representatividad y ofrecer
sus visiones como criterios a considerar en el debate de la
CUT, se vio deformada a menudo mediante practicas que
buscaban hacer de la vida sindical un instrumento de
estrategias y tacticas politicas particulares. Con ello, la CUT
asumiria rasgos acusadamente super estructurales, que se
plasman en una suerte de entidad ideoldgica-politica, en un
espado de discusion en torno a los rasgos generales del
gobierno existente. La primacia de esa politizacién partidista

100 CUT, Memoria al Sexto Congreso Nacionafi, 1971.

101 La transcripcién de la cinta magnética que registra la citada
intervension de Luis Figueroa M. se deposité en el Instituto para el
Nuevo Chile que existi6 en Rotterdam. Texto citado, también, por R.
Jiliberto,¢, Libertad sindical o sindicalizar la liberfasvector, Ediciones
Documentas, Santiago,1986.
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dificulté o fren6 el examen de lo mas especifico del
movimiento asalariado, sociolégicamente determinado por
intereses comunes, pero complejs, diferenciados, contrastados
y, culturalmente plurales. Esas préacticas influyeron seriamente
en la vida sindical desde el periodo de Gobierno de la DC. Los
sectores de izquierda se reafirmaron como los mas influyentes
en el MS de esa etapa, desplegandod critica no solo de la
Administracion de E. Frei M., sino de la corriente sindical DC
en el seno de la Central. En el Gobierno de la UP, la corriente
DC se siente, a su turno, con las manos libres para buscar que
su actividad se centre en la critica a laAdministracion de S.
Allende, a la ideologia y a las formas politicas con que se
plantean la transformacion.

2.2 La Crisis sin retorno

La formalizacion del "Acuerdo CUT - Gobierno", a inicios de
1971, teéricamente debié jugar un papel ordenador en el
desenvolvimiento de los nuevos objetivos del MS. En el
contexto del discurso propio de los sectores dirigentes de la
CUT, aquella herramienta de trabajo debia elevar Ila
participacion sindical por encima de muchas de las trabas
heredadas por las leyes laborales y servir de palanca para
impulsar y realizar las transformaciones institucionales que
reconocieren un nuevo rol a los trabajadores organizadcs en
los diversos planos. El foco histérico apunta al @esencuentro
ideolégicod la incapacidad de establecer unaEstrategia Uhitaria
del MS.

Los planos de accion favorecidos por el espiritu del
Acuerdofueron variados y extensos. Junto a los fines y tareas
relativas a conformar la participacion en distintas instancias
estatales de la direccién econémica y en la geson de las
empresas, se abria un horizonte inédito para desarrollar la
formacion de los trabajadores.

Primero, en relacion a la educacién sindical organizada por
la misma Central, las federaciones o0 sus estructuras
intermedias (orientada a mejorar la preparacion de los
afiliados en las materias "laborales y profesionales”, tales como:
negociacion colectiva, gestion en las empresas, higiene y
seguridad industrial). En otro plano y paralelamente, se
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iniciaron programas destinados a corregir los efectos de la
discriminacién  socioecondmica que minimizaba las
posibilidades de acceso a la educacién media, profesionaly
superior, de los trabajadores manuales,de numerosas capas de
empleados de bajos ingresos y de sus hijos. En ese sentido,
mereceria una atencidn especial el estudio de los convenios
especificos que establecié la CUT con instituciones académicas
y técnicas. Entre los principales: el Convenio de Colaboracion
entre la CUT y la Universidad Técnica del Estado.102

Convenios CUT-INACAP (abril de 1971), de Colaboracion
entre la CUT y Television Nacional de Ch{2l de octubre de
1971); sobre salud ocupacional, entre laCUT y el Servicio
Nacional de Salu@21 de octubre de 1971); el educacional, entre
la UTE, INACAP y la CUT (26 de octubre de 1971)El maximo
de innovaciones y realizaciones fue logrado por la Universidad
Técnica del Estado (UTE), destacdndose los programas de
nivelacion de estudios de ensefianza media de incorporar a los
estudiantes-trabajadores (de diferentes edades, sectores
productivos y regiones) a una educacion superior orientada a
potenciar las experiencias y habilidades adquiridas en el
mundo del trabajo. Se implementd el ingreso de estudiantes
trabajadores a las "carreras tecnolodgicas", asi comemediante
curriculos flexibles- a las ingenierias y otras disciplinas. Todo
ello, en gran medida, "llevando la Universidad hacia la
empresa”, es decir descentralizando el trabajo docente hacia los

129 Estamos incorporando a |l os trabajad
Ademas, de los cursos de nivelacion para que alcancen los requisitos

de ingresos a la Universidad, hemos crado las Carreras Tecnoldgicas
dedosafos|[ é] Estamos |l evando | a Universi
de trabajo; al borde de las minas, como en Chuquicamata, Rancagua,

Lota; a la orilla de los puertos, como en San Antonio, Puerto Montt y

Valdivia con sus astilleros; la llevamos junto a los pozos petroliferos,

como en Punta Arenas y Tierra del Fuego; a las industrias mismas

como Chilectra, Sumar, Linea Aérea Nacional, Ferrocarriles, Cemento

Melén y Polpaico, complejo textil Tomé, y otros lugares estan en

coversacion; en el campo, como San Fernandpo Li nares y Angol

E. Kirberg, Discurso en el 6° Congreso de la Gldiciembre de 1971, en

Escritos Escogidosseleccién y prélogo de Francisco Rivera Tobar,

USACH, enero 2016.
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sitios de trabajo a lo largo de la mayoria de las provincias. 103

El Acuerdo de 1971 creé wa comision CUTGobiernoque
elabor6 las Normas Basicas de la Participacion de los Trabajadores
en las Empresas de las Areas Social y Miktes Normasestaban
destinadas a ser un instrumento principal para que el MS
jugase su rol en la democratizacion de relaciones socales
tejidas desde los procesos productivos. Estas debian
proyectarse viabilizando en la sociedad nuevos fundamentos
de la convivencia y del control democratico del poder.

Sin duda, era ese un nudo principal de la vision
prevaleciente acerca del progreso de la democraizacion social
y econOmica -base para la democracia politica-, mediante la
socializacién del control oligopdlico (ejercido por los grupos
econdmicos privados) sobre las estructuras econdémicas que
eran claves en las finanzas, & comercio exterior, la
transferencia de tecnologias, los serviciosy la produccion méas
modernos.

A esa visibn general habian convergido los distintos
sectores del MS; no solo la izquierda, sino también amplios
grupos ideolégicos en la DC.

Ahora bien, en el curso del debate sobre la participacion de
los trabajadores en las empresas, emerge con agudeza un
aspecto clave: el tipoy las formas de la propiedad de esos
medios de produccion fundamentales.

Sectores democratacristianos avanzan a una definicién
alternativa a la de la directiva de la CUT y los partidos de
izquierda: la Empresa de Trabajadore€se concepto fue
explicitado definiéndola como el lugar en el que "todas las
fuerzas que alli trabajan, pagan un arriendo por el uso del

103 E| rector Kirberg, expuso otros antecedentes del Convenio
CUT/UTE en su libro Los Nuevos Profesionales. Educacion universitaria

de trabajadores. Chile: U.T,E19681 9 7 3 6 , Universidad de
Jalisco, México, 1981. Ver, ademdas, Augusto Samaniego,
OAproxi maci - n Rdforma Universitaia B6119 & 3en:;
Contribuciones  Cientificas y Tecnolégicas n°102, USACH,
diciembre1993.

Kirberg fue maltrtado por el ejército y la marina; lo mantuvieron

pricionero en la isla Dawson, al sur del Estrecho de Magallanes,

después del golpe de septiembre de 1973.
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capital; ellas mismas asumen la responsabilidad de la empresa
y, en consecuencia, controlan las decisiones (direccion)y los
resultados (excedentes) Todo ello en el cuadro de la
planificaci®n nacional 6.

Aquello denotaba un cambio notable respecto a la
concepcion de la DC sobre la propiedad en el afio 1964, la que
privilegiaba métodos de difusion de la gran propiedad
capitalista mediante otras formas tales como la propiedad
estatal, la cooperativa, comunitaria y familiar. %5 Frente al
Gobierno de Allende, esas orientaciones evolucionaron
llegando a plasmar una ideologia de rechazo a la propiedad

capitalistay aladel Edado, 601 a pr opi edad capitalis

derecho sobre el capital, pierde el derecho de control sobre la
direccion y sobre los excedentes esos derechos pasasm manos

de |l os trabajadores p o ¥ Perd "la s -

misma cosa ocurre si se le entrega la propiedad de la empresa
a los trabajadores. El abuso de poder continuaria igualmente,
se veria el nacimiento de un nuevo grupo de privilegiados, el
grupo de los trabajadores capitalistas. Creemos esto
firmemente y es por eso que no lo proponemos". 107

En contraposicion a la postura socialista, para llevar a la
practica aquella propuesta, los sectores DC involucrados

instaban a la capitalizacién por partde los asalariados, mediante la
creacién de un Fondo Nacional de- la Empresa de Trabajadores

(FNT). Dicha férmula resultaba ser de un contenido similar al
llamado Fondo Nacional de Capitalizaciéon que, en 1968, habia
promovido el Gobierno de Frei Montalva (DC).

El tipo de propiedad y control de la Empresa de
Trabajadores no podria ser aplicado, sin mas, en sectores
econdmicos estratégicos, tales como la gran mineria del cobre,
hierro, carbén, petréleo, grandes servicios de base. En esas
areas la DC proponia el control estatal. Dos tipos de
afirmaciones refrendaban la perspectiva de la Empresa de
Trabajadores:

04pParidoDC, OEmpresa de Trabajadoresé6,

105 DC, El Gobierno Nacional y PopuldEl Programa Santiago, 1964.
106 |dem., p.25.
107 |dem. P. 26,27.
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a) Respecto de la productividad de la empresa. "Si la
diferencia entre dos empresas se debe a que los trabajadores de
una de ellas trabajan mucho mas ymejor que los de otra, no se
trata de un privilegio; es el premio al esfuerzo y el castigo a la
pereza; y, ademas, es la Unica manera de hacer trabajar a los
perezosos08 Esa linea argumental chocaba duramente con la
realidad chilena. Las diferencias de tasas de productividad
entre las ramas industriales, asi como entre las empresas de
una misma rama, mostraban una correlacion estrecha de la
concentracion de capital o disponibilidad financiera y la
incorporacion de tecnologia avanzada; por ende, los desniveles
de la productividad del trabajo entre la "gran industria"
(unidades con méas de 200 trabajadores segun estudios de
CORFO a inicios de los @&0), la "mediana" y la "pequefa
industria” se hicieron enormes.19 Constituyeron precisamente
uno de los rasgos de los desequilibrios estructurales del
crecimiento industrial, marcado por hondas diferencias
salariales; por la inestabilidad o baja rentabilidad de una gran
masa de empresas manufactureras, debido a la permanente
transferencia de parte de sus utilidades alos grupos financiero-
industriales comercializadores, la subsecuente tasa de cesantia
y subempleo, etc. Las condiciones de equidad y la rentabilidad
de las empresas de trabajadores no podia depender, entonces,
de categorias como "pereza" o, mas bien, delos premios o
castigos que otorgara el libre mercado. Porque el "mercado” no
era transparente al incorporar tecnologias o adquirir modernos
medios de produccién; desconoce la distribuciéon de recursos
conforme a principios éticos y era regido por la concentracion

108 En: Reinnarch von Brunn, 0 Chi | e con l eyes tradi

nueva e ¢csmeditandl, aid fecha.

109 Estudios de CORFO desde 1957 categorizaban: a) I&ran empresa,
con 200 y mas asalariados, concentraba el 46% de la produccion
manufacturera; b) la Mediana empresa con 20 a 199 asalariados,
realizaba el 40% de esa poduccion;la Pequefia empresa can 9 a 19
asalariados, alcanzaba al 14% de la produccion. La Gran empresa
tenia el 35% del capital y el 42% del empleo manufacturero; las 12
empresas mayores detentaban el 40% de la produccién en su categoria
y el 20% del total de las manufacturas. Las9 empresas mayores
control aban el 45% del capital
capital total en las manufacturas.
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oligopdlica muy anterior a la propuesta de hacer de los
asalariados arrendadores del capitale sus instalaciones fisicas,
etc.

b) Respecto de la organizacién del trabajo o relaciones sociales

en la empresa. Se afirmaba que la empresa derabajadores no

consentiria en "ningun debilitamiento de la linea de autoridad

o jerarquica en el interior de la empresa. Los jefes y los

subordinados continuaran gozando de los mismos derechos y
obligaciones que sus empleos exigen

La disciplina del trabajo es fundamental en todo proyecto
social. Sin embargo, una alternativa de productividad superior
a la gran empresa capitalista-regida ya, en esa etapa en Chile,
por la organizacién tayloristade la cadena de produccién y la
rigurosa verticalidad jerarquica d e las decisiones, requeria de
otro tipo de relaciones sociales en la produccion. Precisamente
de formas radicalmente distintas para dotar a la productividad
de otras bases objetivas: hacer de la participaciéon cotidiana,
referida a las partes y al todo de la vida de la empresa, la
palanca de la creatividad, del cumplimiento de metas, de los
incentivos para la innovacigry con ello, posibilitar también la
adhesién subjetiva al éxito colectivo.

Como una tercera opcion, referida al rol de los asalariados
en la empresa, opuesta a las concepciones de las tendencias
principales de la UP y de la DC, se planteaba el Frente de
Trabajadores Revolucionarios (FTR; identificado con el
Movimiento de lzquierda Revolucionaria -MIR). Su objetivo
aludia a "la conquista del poder para instaurar un gobierno de
obreros y campesinos que derribe el régimen capitalista y haga
posible el socialismo en Chile". Junto con definir que "la clase
obrera es la fuerza motriz de la revolucién", hacia depender su
estrategia de la lucha armadapara derrotar al imperialismo, la
burguesia (interna) y el Estado. Las tareas inmediatas que
proponia para la CUT se resumian en la expropiaciéon sin
indemnizaciones como método para ultimar la Reforma
Agraria: el "control obrero". En lugar de la participa cién en las
grandes empresas publicas y los comités de vigilancia en la
empresa privada; la accidon debia apoyarse en los "comandos
campesinos”, las huelgas y ocupaciones de los centros de
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trabajo, a fin de crear la "legalidad revolucionaria”. 110

El FTR apoy6 la instalacion del Gobierno de S .Allende,
pero cuestionaba que el proceso alcanzara un caracter
revolucionario Mas alld del vocabulario caracteristico y de la
espectacularidad .que la oposicion al Gobierno de Allende le
otorgé al discurso y las acciores de "ultraizquierda", su
ideologia reflejaba las posturas heredadas del anarquismo.
Corno hemos indicado, éste habia estado presente desde el
origen del movimiento obrero anti capitalista (I.W.W. Seccién

chilena;laC.T.G, a fines de | os) [&Jdrasy

relativas a la destruccion del Estado burgués se convierten en
el llamado a instaurar el control directo, el poder obrexampesinp
lo que llevaba a descalificar la participacién en la empresa por
ser un objetivo que no culminaria en la pronta y total "toma del
poder" en la sociedad. Subsistia, no obstante, una poco
definida nocion tedrica y practica acerca del nuevo poder "de
los trabajadores" y, con mayor razén, del proceso hacia la
abolicién de todo tipo de Estado.

Paradojalmente, en su relaciébn con sus raices en el
anarquismo, la accion de aquellos sectores enChile (1970/73)
gquedaba remitida a la teoria y al modelo de sistema politico del
partido -Estado, Unico y monolitico (caracteristico de los
llamados "socialismos reales").

Tal situacién se ilustra con las posturas sostenidas por el
emblematico presidente de los empleados fiscales y primer
presidente de la CUT, Clotario Blest; su visibn de un

6sindicalismo revoluci éhsusdlamas act or

concepciones cablicas redencionistas y empapadas del halito
anarquista, no le impidieron, hacia 1965, actuar como un
fundador del MIR. Esa lIzquierda Revolucionarige asigné la
tarea de expresar el efectivo marxismaleninismo, denunciando

el 6reformi smo rdaadilca onagodi eBdast ,
andar, fue O6separadod del MI' R que

Pero, tal vez, lo mas especifico de esa prolongacién de las
ideologias anarcacsindicalistas y/o vanguardistas , es su rechazo
al ejercicio -desde la base social y los proesos del trabajo de
una busqueda de las formas y contenidos concretos de la

110FTR, Declaracién Santiago, diciembre de 1971.
111 Ver Monica Echeverria, Antihistoria de un luchadgr Santiago,
LOM,1993 pp.203211.
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gestiobn econdmica y social por parte de los asalariados. En
otros términos, el rechazo de un proceso nacional (y no
predeterminado por modelos ideoldgicos) encaminado a
desarrollar la socializacion de la gestion econdmica, social y
politica, mediante la propia practica de los trabajadores, ligada
a laampliacién de las relaciones democraticas en la empresa y
en el pais. La influencia electoral del FTR en las estructuras y
en la Direccién nacional del MS fue siempre muy minoritaria.
Eso noagotaba la significacion politica, en la actividad sindical,
de las tendencias ubicadas a la izquierda de la UP.

No obstante, el aspecto fundamental de la disgregacion de
la capacidad del sindicalismo para actuar tras objetivos
compartidos en la transformacion de las relaciones sociales
desde la empresa, era la polarizacién entre las politicas que al
respecto habian determinado los componentes de la UP
(expresado a través de las "Normas Bésicas")y la contra-
postura ideoldgica elaborada desde la DC. De ese modo, la
Empresa de Trabajadores se constituia en un elemento politico
de la oposicion al Gobierno y a la estrategia de la CUT¢Coémo
entender la aparicion de esa propuesta alternativa? La DC no
habia diseflado antes una férmula de participacion de los
asalariados en la gestion de las empresas. Ni durante su

Gobiernonientodas u hi st or i a. dtenmativhdse t ant o,

habia creado al tenor del proceso de ascenso del programa de
grofundizacié ndde los cambiosy de la influencia social de la
coalicién de izquierda. Constituia una respuesta a la inquietud

0 conciencia politica que acicateaba a vastos sectores de
asalariados en relacion a la interrogante: ¢ qué tipo de empresa
queremos alcanzar?, ¢de qué va a depender que nuestra
participacion genere nuevas relaciones sociales para el ejercicio
del poder de decision sobre nuestras condiciones de trabajo, lo
cotidiano; y a la vez, sobre las metasy beneficios colectivos del
"desarrollo nacional"?

En todo caso, e | desaf 20 de pdrécipacidnidr
en las unidades productivas era resultado de las décadas de
organizacion y fuerza socio-politica lograda por el MS. Era la
nueva realidad producto de la pronta aplicacion de lo
propuesto por el programa de S. Allende. Sin embargo, los
métodos y formas dictados por las Normas Béasicas de la
Participacion(para el APSy mixta), aparecian extremadamente
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rigidas; un esquema genérico que no consideraba como se
v i v él eeamtbioben cada lugar concreto detrabajo. La eleccion

(universal) de los delegados que integraban comités en las
unidadesde produccion, las secciongshasta llegar al Consejo de
Administracién generaban toda una organizacién paralela

-curiosamente- a la del sindicato constituido como el

instrumento de lucha histérico de los mismos trabajadores en

cada empresa.

Es decir, bajo el impreciso criterio de resguardar la
dndependenciad del sindicato, eran las estructuras sindicales
las que quedaban al margen de los mecanismos de
participacion y descomprometidas respecto de la estructura
paralela de la participacién, la que debia representar a la
misma base sindical. Todo ello favorecia la reproduccion de
mecanismos de trabajo burocratizados y hacia aln mas
compleja la comprension de los debates deoldgico-politicos
or i e n tdesdeamsiba@®hacia que, en cada vez mas ocasiones
los problemas de la participacién en la gestién concreta de la
empresa fuesen sentidos por los asalariados como una relacién
entre sus representantes -los cuales asumian una posicion
politica- y los Directores, “interventores" o técnicos que
representaban al Gobierno. Esas relaciones podian ser
conflictivas o consensuales, pero tendian a ser perciidas como
super-e st ruct ur al e gl/ppolititadas.ni fi cadas?®

2.2.1 Dos manifestaciones de la crisis de la organizacié n: la
eleccién universal de la Direccion CUT y
los Cordones Industriales

La eleccion universal del CDN de la CUT fue el resultado de la
contradiccion politica agudizada y de un acuerdo, buscando
preservar los equilibrios basicos para el funcionamiento de la
estructura sindical nacional. Los militantes de la UP formaban
una mayoria absoluta en los érganos directivos. Los militantes
de la DC criticaban los mecanismos de generacion del
Congreso Nacional de la CUT, de la eleccion del Consejo
superior y de los maximos representantes unipersonales
(Presidente, Secretario General, Viceresidentes). La critica
concluia que la proporcion de cargos y responsabilidades
directivas, no era representativa de la real influencia de la DC
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en la totalidad de los afiliados a la Central. La medicién de
fuerzas mediante el sufragio universal se planteaba corno
condicién necesaria para solventar una Direccion legitimada y
evitar que la dispersion inhabilitase la unidad organizacio nal.

Pero, la expresiobn politico-partidista de las
confrontaciones en el MS no podia sino inscribirse, con gran
peso, en la situacién de polarizacion del pais. La eleccién
universal en la CUT surgi6é corno tribuna general del debate.
Operé como momento de gran significacién en el juicio politico
al Gobierno de la UP; una suerte de imagen plebiscitaria, en la
cual la DC aspiraba a demostrar que el llamado "Gobierno de
los trabajadores”, no contaba cm la mayoria de los
asalariados!z para los adherente s a laUP se trataba de
establecer el apoyo a la gestiébn econdmica y social que
impulsaba el cambio politico bajo la presidencia de S. Allende.
Al antagonismo principal, se sumé la critica "revolucionaria”
del FTR contra la Direccion de la CUT y de la UP, asi cono su
descalificacién total de las posiciones de la DC.

Los dirigentes representativos de la UP aceptaron la
eleccién universalen reemplazo de lo que habia sido
prerrogativa de los Congresos, cuando obtuvieron el
compromiso de los diputados de Ila DC para votar
favorablemente el proyecto de ley que otorgaria
reconocimiento legal a la CUT. La convocatoria al VI Congreso
Nacional CUT (diciembre de 1971) se incluy6 en la Memoria
del CDN. Alli se enunciaron las bases del Nuevo Estatuto,
proponiéndose la "eleccién directa por todas las bases afiliadas
a la CUT", la "eleccion simultanea de los dirigentes nacionales
y provinciales (...), federaciones y sindicatos Unicos por ramas,
por listas que garanticen la representacién de todas las
tendencias, mediante el sisema de cifra repartidora". 113

El universo potencial bordeaba un millon cien mil
votantes. La estructura de la organizacion debié concentrar la
mayor parte de su actividad durante casi cuatro meses en la
administracion del proceso electoral. Incapacitada ya, en la
practica, de atender variados aspectos fundamentales de su
organizacion interna, vera casi paralizados sus recursos

112 En: RevistaPolitica y Espirity pp. 46-47, Santiago, 1972.
113 Memoria del C.D.N. CUT al VI Congreso Nacior(@12 de diciembre

de 1971): o0Los Trabajadors Construyen
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organicos para relacionarse con los problemas cotidianos de los
sindicatos de base. Esto ocurria asi, a pesar de que la Memoria
al VI Congreso destacaba sus propuestas para "Nuevas
Estructuras Sindicales" y llamaba a centrar los debates en
aquella relacion entre las tareas del MS y las nuevas
estructuras a decidir.

El resultado de la elecciéon universal fue interpretado
con diversos énfasis por los medios de prensa expresivos de las
corrientes ideoldgicas. La revista "Chile Hoy", apreciaba el
avance de la DC y del PS, cierto retroceso del PC y la baja
votacién obtenida por el FTR (MIR); la revista Mensaje
(animada por sacerdotes jesuitas)sefialaba que la votacién de
la DC era exitosa, pero que de cierta forma indicaba el respaldo
a la concepciéon de "la via no capitalista; de apoyo a una
perspectiva de cambios socieecondmicos que se diferenciara
claramente del modelo soviético y, en tal sentido, susceptible
de contribuir a la politica de Allende. La prensa ligada a la
oposicion de derecha hablaban de "farsa electoral”; y la revista
"Punto Final" (vinculada al MIR) parecia coincidir con eso al
denunciar una "eleccibn manipulada". Los diarios "El Siglo"
(del PC) y "Puro Chile" (pro UP) insistian en el apoyo
mayoritario a los partidos del Gobierno.

En lo sustantivo, la eleccién habia mostrado que la DC
se hallababien representada en la Direccion de la CUT; que el
PC perdia un porcentaje de su representacion; que el PS
confirmaba una representacion cercana a la que obtenia de la
eleccién indirecta en los Congresos y que el MIR-FTR contaba
con una fuerza extremadamente minoritaria.

Los temas inherentes al desajuste de la organo
estructura sindical estuvieron ausentes del debate electoral,
efectuado de cara al pais. Esto se ponia de relieve puesto que
no hubo amplia discusién respecto de metas tales como la
reforma del Cédigo del Trabajo, sobre iniciativas concretas del
MS respecto de su rol en b gran mineria nacionalizada, en la
reforma agraria, en la gestién de las empresas. Las fuerzas
politicas que sostenian al Gobierno no mostraron la capacidad
de hacer de la eleccion CUT un espacio de discusiones
reflexivas en torno a los medios de la organizacién unitaria y
los fines que la podian guiar en esas coyunturas turbulentas.

Las pugnas partidarias tendieron una cierta confusion
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sobre los resultados del escrutinio. Persisti6 un clima de

reclamosy acusaciones acerca de eventuales alteraciones de $o
cémputos, "negociadas” por los partidos de la UP; o en otros
momentos, entre estos y la DC. Producto de entrevistas que
realizamos con dirigentes nacionales, protagonistas del
periodo, contamos con el cuadro de cOmputos de las
Elecciones de Consejeros Diectiva Nacional CUT. Estimamos

gue las cifras y porcentajes alli establecidos reflejan lo que
mereciod la mas amplia aceptacion por parte de los sectores
sindicales (y politicos) involucrados.

ELECCIONES CONSEJEROS DIRECTIVA NACIONAL CUT  Resultados de
Provincias y Regionales, afio 1972 Inscritos: 792.550 (indica el universo
compuesto por los afiliados que cumplian con los requisitos de cuotas al dia,
exigidos por el reglamento de votaciones)

Inscritos 792.550

Votantes 559.756

Votos que marcan preferencia | 546.256
(universo del cual se extrajeron los
% de los partidos)

Nulos 8.348 (1,49%)

Blancos 5.152 (0,92%)

Fuente: Acta de Escrutinios CUT, 1972

% por Partidos:

MAPU 4,54 (UP)
API 0,88 (UP)
PC 30,93 (UP)
Indep. 0,57
USOPO 0,96
Soc.Demécrata | 0,98
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PS 26,50

PR 3,91

FTR 1,82

IC 0,59 (UP)

PIR 0,63 (Oposicion)

Msl 0,12 (mov.sind.libre;
oposicién)

DC 26,36 (oposicion)

Por su parte, el sefior Victor Farias publicé: Directiva de la
CUT tras las elecciones de 1972.Los resultados de las
elecciones paa la directiva de la CUT del 30 y 31 de mayo de
1972 fueron los siguientes:

Lista

A. Movimiento
de Accion
Popular
Unitaria

B. Accion
Popular
Independiente

C. Partido
Comunista de
Chile

D. Partido
Comunista
Revolucionario

E. Unién
Socialista
Popular

F. Partido Social

MAPU

API

PCCh

PC(R)

USOPO

PSD

Votos %
25984 4,75%
1599 0,29%
173068 | 31,68%
3216 0,59%
5420 0,99%
1616 0,29%
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https://es.wikipedia.org/wiki/Acci%C3%B3n_Popular_Independiente
https://es.wikipedia.org/wiki/Acci%C3%B3n_Popular_Independiente
https://es.wikipedia.org/wiki/Acci%C3%B3n_Popular_Independiente
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_de_Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_de_Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_de_Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Socialista_Popular
https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Socialista_Popular
https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Socialista_Popular
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Dem%C3%B3crata_(Chile)

Lista Votos % Delegados

Demdcrata

G. Partido
Socialista de PS 148140 27,12% 16
Chile

H. Partido
Radical

PR 21910 4,01% 2

I. Frente de
Trabajadores FTR 10181 1,86% 1

Revolucionarios

J.l1zquierda
o IC 3330 0,61%
Cristiana

K. Partido de
Izquierda PIR 3572, 0,65%
Radical

L. Anarquistas A 676 0,12%
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Lista Votos % Delegados
M. Partido

Demécrata PDC 147531 27,01% 16
Cristiano

Votos validamente

e 546243 97,50% 55
Votos nulos 8348 1,49%
Votos en blanco 5652 1,01%
Total de votos emitidos 560243 | 100,00%

Fuente: Victor Farias. «La Izquierda Chilena (1969-1973)» CEP. Consultado el
11 de mayo de 2015.
https://es.wikipedia.org/wiki/Central_%C3%9Anica_de_Trabaja dores_de_C
hile#cite_note-5

3.2.1 El segundo aspecto relevante en la plasmacién de la
crisis, fue la estructuracion de los "Cordones Industriales" .
Con ellos emerge una forma desconocida de estructuracion de
las acciones sindicales que involucraba al mayor ndmero de
trabajadores industriales en Santiago y, en menor medida, en
Concepcidn. Implicaban, ademas, un cambio cualitativo. Una
tendencia a valerse de estructuras de coordinacion, orientacion
y movilizaciondelafuer za de tr abajextengase 6 c o mg
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zonas territoriales. Cordones de instalaciones productivas en
los cuales se entrelazaban ramas y unidades diferentes por su
tamafio, tecnologias y productividad, volimenes de capital,
tipos de propietarios, vinculacion con el mercado, cantidad de
asalariados. La idea y la practica de los Cordones Industriales
eran ajenas a las concepciones de la Direcciéon nacional de la
CUT. Alli hubo temor a perder influencia y liderazgo sobre les
asalariados, en general jovenes sin la tradicion y experiencia
del proletariad o minero y manufacturero mas antiguo. Como
veremos mas adelante, la directiva CUT demoré més de la
cuenta en abrirse a la consideracién dela nueva forma de
organizarse.

3. Octubre 1972: la polarizacién socio-politica y
el desenlace inacabado

El 14 de <eptiembre de 1972, el Presidente aseverd
publicamente que los sectores mas duros de la oposiciéon se
aprestaban a implementar un llamado Plan Septiembreon el fin
de desestabilizar a corto plazo a su gobierno. La UP estimé que
la derecha empresarial y politica se habia visto en la necesidad,
ante la denuncia de Allende, de reprogramar la ofensiva para
octubre. La situacidn nacional se hacia ain méas tensa al aflorar
explicitamente contradicciones entre mandos de las FF.AA.; el
incidente del general Canales ® constituyé en el ejemplo mas
relevante de ello ante la opinién publica .114

Al iniciarse el mes de octubre, el gobierno enfrenté un
encadenamiento de iniciativas desestabilizadoras en el terreno
institucional: acusaciones contra ministros votadas en el
Parlamento, dictdmenes de la Contraloria General de la
Republica y fallos de los Tribunales de Justicia contrarios a las
medidas adoptadas por el Ejecutivo. Al mismo tiempo, las
movilizaciones de masas de la oposicidon alcanzaban mayor

114 E | Mercurio 24/09/1972 (La semana pol
especuladones en torno a Pl an Septiembrgengraly def en:
Canales. Este habia sido llamado a retiro por el Comardante en Jefe,
general Carlos Prats cuando el almirante R. Montero c., le informé que
Canales habi dado opiniones politicas al almirante Horacio Justiniano.

180



resonancia mediante aciones callejeras de un sector
importante de estudiantes de la ensefianza media.

En Santiago durante una manifestacién publica, quien
habia postulado a ser el candidato presidencial de la UP en
representacién del Partido Radical y actuaba -dos afios
después como personero de la oposicién, Alberto Baltra,
expresaba la necesidad de agudizar la polarizacién a fin de
unir a todos los opositores. Baltra, proclamaba: "La hora de
pasar a la accion contra el gobierno ha llegado, nadie puede
desentenderse de las reponsabilidades que esto implicag1s

3.1Divergencias estratégicas en la UP

Por su parte, los medios de difusion de los partidos de
la UP coincidian en proponer a sus adherentes tareas para la
lucha ideolégica y la propaganda, destacando elementos como
los siguientes:

- El imperialismo norteamericano ha optado por
acrecentar sus acciones en Chile con el fin de crear escenarios
propicios para lograr el derrocamiento del Gobierno Popular

"El imperialismo no se hubiera lanzado contra nosotros
si no tuviera la certeza de contar con un apoyo importante
dentro del pais6 116

La Direccion del MAPU subrayaba que un ejemplo de
aquello eran las acciones de la Cia. cuprifera Kennecott,
expropiada por ley, que promovian el boicot y el embargo
internacional a las exportaciones de cobre chileno. Se
mencionaban, igualmente, las denuncias sobre los planes
implementados por la Corporacién ITT con el objeto de
desestabilizar al  gobierno  chileno. El  periodista
norteamericano, Jack Anderson, habia reiterado en marzo de
1972 informacién sobre los documentos de la ITque indicaban
la intervencién de grupos empresariales de los EEUU, en
contacto con chilenos, a fin de impedir que Allende asumiera el
mando. Agregaba datos sobre la accion de la CIA en Chile.
Luego, se caracteizaba la estrategia opositora:

115E| Meracurio 12/10/1972.
6parti do MAPU, Il nstructivo de | a
Ediciones Barco de Papel, Santiago, p.46.
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-La derecha politica y empresarial -promotoras de la
crisis- no eran las mismas en octubre de 1972 que lo que fuesen
en octubre de 1970 (aludiendo a las maniobras politicas que
rodearon la eleccion de Allende por el Congreso Plenoy al
asesinato del Comandante en Jefe del Ejército, general René
Schneider). En 1972, el ndcleo duro opositor entendia que para
interrumpir el mandato de Allende necesitaba algo mas que
simples operaciones de inteligencia o de comandos terroristas.
En consecuencia, centraba sus esfuerzos en una movilizacion
social masiva que anulase la simpatia por el gobierno que
expresaban aun algunos sectores medios de la sociedad e,
incluso, que le quitase a la UP el sostén de setores de
asalariados manuales.

- La ofensiva social opositora buscaba, ademas, alentar
el cuestionamiento dentro de las FF.AA. del principio de su
sometimiento ante el poder civii y desprestigiar al
Comandante en Jefe del Ejército, general Carlos Prats, quien
sostenia el respeto del orden constucional.

-Otro objetivo de la oposicién dural intentar paralizar
la economia en rubros claves de la produccion y distribucion,
era empujar al gobierno a sobrepasar sus atribuciones legales.

- La tactica opositora asignaba a las paralizaciones
objetivos maximos (la caida de Allende), pero también
minimos: imponer al Presidente una transaccién del programa
de gobierno. No obstante, al interior de la UP, los polos que la
conformaban tendian a agudizar sus contradicciones.

a) El polo rupturista 17 conformado por la mayor parte de los

sectores del P$S la IC (Izquierda Cristiana) y el MAPU que

surgi6 de la escision del partido original (y en pugna con la

otra fraccién: el Mapu Obrero y Campesingue se mantuvo en el

6all endi smod) . E <ainsidian sastenidamented e | a
con el MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionario), que no

formaba parte de la coalicibn de gobierno. Dicho @olod
criticaba el rol dirigente que el gobierno pudiese ejercer sobre

las masas Argumentaba, de ese modo, que octubre era la
coyuntura propicia para desarrollar un poder populay avanzar

117 Las expresiones gradualista y rupturista son usadas por el
historiador Luis Corvalan Marquez en: Los paridos y el golpe del 11 de
sept i e MESOL GSantiago, 2000.
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hacia la constitucién de un doble poder Es decir, su tactica
consistia en impulsar una lucha frontal de las masas y sus
vanguardias (politicas) a fin de "quebrar definitivamente el
poder burgués y conquistar efectivamente el poder para la
clase obrera". Acusaba, entonces, a las Direcciones de los
partidos "reformistas” de la UP y al gobierno "de no
avanzar...en la indispensable construccion de un poder
alternativo de reemplazo...al margen y en oposicion al
Estado"118

Esto implicaba que las tacticas cotidianas empleadas
impulsarian a los actores sociales a presionar al gobierno para
que éste sobrepasase la legalidad existente y, en consecuencia,
vincular la superacion de la crisis de octubre con la solucion
del problema del poder politico mediante el pueblo armado

La mayor resonancia de la estrategia del polo
rupturista en la UP, actuando en acuerdo con el MIR, se habia
manifestado con los acontecimientos que rodearon la
Asamblea del Pueblo, proclamada en Concepciont1®

La vision tactico-estratégica de la directiva del PS y sus
aliados adscribia enteramente a los conceptos de cosificaion
del Estado, y de subordinacién de los sujetos y movimientos
sociales a la légica dela toma del pder a la primacia de «la
voluntad politica». No daba cuenta de elementos criticos frente
a la matriz tedrica y politica adoptada durante las década de
los 60 y contenida esencialmene en "El Estado y la Revolu
cion", de V.I. Lenin, asi como en autoresde la llamada « teoria
de la dependencia». Cuba era entendida como un modelo
ciertode Estado socialista.

¢, Se derivaba de lo anterior una estrategia viable, que
lograse, al menos, la sobrevivertia de los movimientos popula-
res y sus procesos de constucion como sujetos socides
auténomos? En buena medida, la respuesta delrupturismo a
este tipo de cuestiones se plasmaba en férmulas discursivas
tales como: "Aqui no podemos hablar de transito pacifico al
socialismo. Hoy dia para mi estd descartada toda

118 Ver Chile Hoy n°60: Foro sobre el Poder Popular , 03 y 09/08/1973.
119 En may o del 672 el MI R vy el
interceptaron la manifestacion publica de la oposicion en Concepdon.
Luego, el 2727 de julio realizaron una Asamblea Popular,
cuestionando al parlamento vigente.
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posibilidad...nunca he pensado que sea posible "una via
chilena al socialismo" (aludiendo a la conocida expresion de
Allende ).120

Ante la inmediatez con que se pretendia dar solucién a
la toma del poder, los sujetos y movimientos populares debian
-muy prontamente - dar prueba de su conciencia auténoma
mediante la derrota de los aparatos coercitivos y la degruccion
del Estado burgués.

b) El polo gradualista. Lo conformaban el PC, PR (Partido
Radical), un grupo significativo de personalidades d el PS que
apoyaban al Presidente, los miembros de la APF2ly, mas tarde,
el partid o MAPU -OC (Obrero y Campesino).

El comunismo chileno habia respondido, por lo esen-
cial, a su propia practica de medio siglo, buscando afirmar
ciertas intuiciones o elementos tedricos novedosos. Primero, la
idea de vincular la expansion de la democracia heredada a la
conformacion de una amplia mayoria social y politica favo -
rable a la sustitucion del capitalismo. Segundo, la nocién de un
periodo histérico de avance gradual hacia el predominio de las
relaciones de produccion socialistas. Lo anteior, debia permitir
que la gestion socializada de la economia y de la conwencia
social sirviese de sustento para aliarzas mucho mas amplias.
De ese modo una incuegionable mayoria ciudadana lograria
ejercer y defender la soberania popular, ahogando cualquier
subversion anti-democrética (contra los cambios legamente
adoptados). La practica del PC chileno se veia temporamente
favorecida por las politicas de la Unién Soviética, durante el
gobierno de Nikita Jruchov, respedo de la distension
internacional, la coexigencia pacifica y la nociébn de fases
largas de profundizacion de la democracia previa a la
conformacion del modelo de Estado socialista (considerado
como leninista).

120 Chile Hoy, ibid. Palabras del dirigente Victor Mufioz.
121 Grupo pequefio liderado por el parlamentario Rafael Tarud que
integré la UP.
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4. El contexto de las politicas econdmicas: el Area de
Propiedad Social (APS) y la batalla de la produccion

Durante el primer semestre de 1972, la UP experimentd
intensos debates acerca de las medidas que se debian adoptar a
fin de evitar la frustracion total de su proyecto de cambio social

y politico, iniciado con el acceso de Salvador Allende a la
Presidencia de la Republica, en noviembre de 1970. Tales
pugnas reflejaban las luchas ideolégicas y politicas entre los
sectoresgradualista (calificados por sus adversarios dentro de
la izquierda como reformista} y rupturistas (auto-calificados de
revolucionarioy que integraron la coalicién de gobierno.

El Ministro de Economia, Pedro Vuskovic, enfatizaba
el rol estratégico que deberia cumplir el area econémica de
propiedad social (APS). Sectores politicos presentes en el
sindicali smo, b u dmpeldaral o la acelerationc al i z ar
del proceso de traspaso de las grandes empresas industriales
-propiedad de grupos de capital privado con car acteristicas
oligopdlicas- al control estatal. No se actuaba con el mismo
empefo y entusiasmo en lo relativo a organizar y consolidar la
participacion de los trabajadores en la produccion,
productividad y en la direccién de las empresas incorporadas a
la APS. De ese modo, se argumentaba que el gobierno tendria
acceso a los excedentes que los llamados grupos econémicos de
la gran burguesia industrial y financiera se hallaban desviando
desde el sistema productivo hacia nuevas inversiones en el
exterior o hacia acciones especulativas en el interior del pais,
incluidas las maniobras que tenian por fin el estimulo al
mercado negro y la agudizacion del desabastecimiento de
mercancias corrientes.

Las Normas de Participacion de los Trabajadores en la
Gestion deAPS, establecidas mediante el Convenio entre la
CUT y el Gobierno en 1971, en buena medida se aplicabarsolo
6f or mal BEsa pdlited de radicalizaciébn del proceso por
parte del gobierno y de la UP debia marchar junto con la
aplicacion de una nueva politica fiscal, acompafiada por serias
medidas de control de precios y de distribucion de bienes en
beneficio de los sectores de bajos ingresos. En la opinion del
equipo del Ministro Vuskovic, toda aquella inflexién en la
politica econémica debia verse apoyada por el esfuerzo politico

185



para acrecentar el rol de los asalariados y sus organizaciones
en el interior de las empresas del APS. El propésito inmediato
era sobrepasar lasdesviacionesurocraticas detectadas en el
sistema de gestion que deberian realizarlos trabajadores en
cada empresa, a fin de elevar la produccién y la productividad.
De igual modo, la principal tarea de los asalariados del Area de
Propiedad Privada (APP) industrial, debia consistir en activar
los Comités de Vigilancia de la Producciéa fin de evitar
cualquier forma de boicot o desviacién de capitales por parte
de los propietarios en desmedro, precisamente, de la
produccion en dichas empresas. Vuskovic proponia, ademas, la
suspension de los pagos correspondientes a la deuda chilena
avalada por el Estado- con organismos financieros de los
EE.UU.; y al mismo tiempo, la apertura de negociaciones con
los demas acreedoresde la deuda externa del pais!?2 Una
posicion diferente a la vision estratégica anterior era la
sostenida por el PC, sientb Orlando Millas -miembro de su
Comisién Politica, diputado y, mas tarde, Ministro de
Economia y de Hacienda su vocero mas destacado. El
argumento del PC era compartido por el Presidente Allende en
cuanto a que el descenso de la produccién tenia su origeren el
agotamiento del proceso que habia permitido utilizar
plenamente la capacidad instalada del parque industrial, el que
hasta 1970 se habia mantenido ocioso en una proporcién
estimada cercana a un 30% promedio en1972.

Aquel agotamiento de la capacidad instalada para
producir se hacia irreversible, puesto que la alta burguesia
industrial no se mostraba dispuesta a invertir los beneficios
obtenidos en la renovacion y ampliacion de las tecnologias,las
instalaciones y del empleo. Del argumento comunista se
derivaban dos conclusiones.

Primero, la necesidad econémica y politica de
considerar lo ya logrado por el gobierno en la aplicacion de su
Programa; esto es, la consolidaciéon del APS, manteniendo

122 Ver documento multico piado: Orientaciones basicas del programa

econdmico de corto plaain editorial, Santiago, 1070, pp.12.
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como meta maxima la incorporacién a la misma de las 91
empresagonsideradas en el Programa de la UR123

Segundo, ganar sobre la base de lo anteriormente
descrito, la confianza en la capacidad del gobierno para
garantizar su respeto -explicitamente declarado- al Estado de
Derecho y, en particular, a la legalidad que ordenaria la
conformacion del APS y la delimitacion de las restantes areas
en la economia: la de propiedad mixta (entre el Estado y
particulares) y la de la propiedad privada.

Las reuniones entre los mas altos dirigentes de los
partidos de la UP y responsables de gobierno, conocidas como
los cénclavesle El Arrayan y de Lo Curro 124 culminaron con un
conjunto de acuerdos que respaldaban fundamentalmente las
tesis expuestas por el PC. ElI 18 de junio 1972, Millas
reemplazaria a Vuskovic en el puesto de Ministro de
Economia.

Entre las primeras medidas adoptadas por el nuevo
equipo ministerial se destaca el aumento de precios de un
importante  ndmero de bienes a fin de atenuar las
contradicciones generadas entre la oferta y la demanda. Como
resultado de esas alzas, se esperaba absorber una masa
significativa del circulante monetario.

Lo expuesto acerca de las visiones estratégicas
contrapuestas que pugnaron en el interior de la UP, nos indica
también el contexto en el cual se verificd un desplazamiento de
los énfasis colocados por las dirigencias sindicales y politicas,
sobre distintos dmbitos de accién. Primero, sobre las tareas
relativas a la distribucién de bienes y, luego, sobre aquellas que
se estimaban propias deda batalla de la produccidn

El teatro principal de ese desplazamiento de las
acciones sindicales fue el constituido por la mediana y la
pequefia empresa. Es decir, un conjunto ampliamente

123 VVer Augusto Samaniego, Los Limites de la Estrategia UP y e IA.R.S

en: Contribuciones Cientificas y Tecnolégicas n°109, USACH, 1995.

También Luis Corvalan M. op. cit.,pp.11-13.

124 Se trat6 de dos reuniones de las directivas de los partidos de la UP

y el gobierno, presididas por S.. Allende. El Arrayan, en la primera

semana de febrero deld72 y Lo Curro, a
junio del mismo afio. Ver Declaracion del Comité Nacional de la UP

en Las Ultimas Noticias 01/06/1972.

187



mayoritario de asalariados, ocupados en aproximadamente
35.000 de empresas no oligopdlicas y que, en consiencia, no
estaban contempladas en el proyecto de formacién del APS.
Los Comités de Vigilancia de la Produccigmpuestos por la CUT
a las organizaciones sindicales de aquel sector, deberian
resguardar las instalaciones y los stocks de las industrias a in
de asegurar el funcionamiento de la produccion. El control por
parte de las organizaciones obreras de las operaciones
financieras y de la gestion de las empresas delarea privada
(relativas a las politicas de las empresas acerca de inversiones,
comercializacion, innovaciones en la organizacién del trabajo u
otros aspectos relativos al aumento de la produccién), eran
aspectos decisivos para el mayor éxito de los objetivos del
gobierno. Sin embargo, dadas las circunstancias, ese propdsito
quedaba fuera de lo politicamente posible. En la pequefa y
mediana industria, los intentos de traspasar la legalidad
vigente sobreponiendo el control obreroa la propiedad
capitalista, s6lo podian agudizar y precipitar el aislamiento
politico del gobierno.

Esa visibn actuaba como una consigna propia del
discurso  estratégico del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR) y el polo rupturistadentro de la UP; es
decir, era una iniciativa tactica destinada a agrupar fuerzapara
la toma (de la totalidad) del poder estatal. La politica de
ruptura del Estado de Derecho suponia discursivamente,
entonces, la estrategia de la insurreccion popular armada.

A su vez, la concepcidn tactica del gobierno y del polo
gradualistade la UP que buscaba encauzar la participacion de
masas mediante iniciativas para el control de la produccion y la
distribucion denotaban una suerte de debilidad estructural. Al
respecto, cabe reparar que losComités de Vigilancig las Juntas
de Abastecimiento y Preci¢3AP) se hallaban en una situacion
analoga. Ambos eran alentados por el gobierno, pero soélo
podian intervenir en la periferia del sistema productivo. Esto
significa que, dada su naturaleza, no podian actuar en la
transformacion de las relaciones sociales de produccién.

Este verdadero nudo gordiano -en la teoria y en la
practica- del proyecto de cambio social de la UP permanecia
como una responsabilidad que s6lo podia ser asumida desde el
Estado. Los actores populares no podian sino traspasar la
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iniciativa al gobierno, confiando en que éste tuviese la
capacidad politica para hacer avanzar la socializacion del
poder en la economia y en la sociedad.

Dicha tendencia se manifestaba conforme a una
secuencia general. La agitacion sindical y politica realizada por
la CUT y la UP en una empresa, lograbala creacion de un
Comité de Vigilancia. Luego, se ponian en evidencia los
perjuicios que causaba a los obreros el estilo de gestion
aplicado por el propietario, pero la vigilancia sindical no
contaba con atribuciones para corregirlos; aspectos como la
contabilidad, la comercializacion y otros secretos de la
administracibnno podian ser conocidos ni menos controlados
por los trabajadores. En multiples casos, la frustracién dio paso
a la huelga. En este punto, la accién obrera chocaba con la
politica gubernamental de aumento de la produccién. Ademas,
la actitud de muchos empresarios privados estaba determinada
por la conviccion politica de que el caracter del conflicto
nacional les exigia sacrificios y, por tanto, conformarse con una
pérdida de beneficios ecanémicos (transitoria, mientras se
lograse el desplazamiento del gobierno de Allende).

Ante los asalariados no quedaba, entonces, otra
solucién que exigir el traspaso de esa empresa al APS. La
huelga asumia el objetivo de obtener del gobierno la
intervencién estatal de la misma, para abocarseddespués al
proceso de «participacion de los trabajadores en la gestiéon» de
aquella unidad productiva o de servicios.
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4.1Las huelgas de los empresarios y de los gremios
profesionales

Las protestas ©n que se iniciara el movimiento de los
camioneros se referian a la inflacion y a la escasez de bienes
corrientes'25 \No obstante, las reivindicaciones econdémicas casi
dejaron de ser mencionadas en la prensa y, en su lugar, se
destacaban las exigencias de le gremios para que se pusiera
fin a las estatizaciones de empresas y se devolvieran a sus
antiguos propietarios las intervenidas, asi como los fundos
expropiados al aplicarse la Ley de Reforma Agraria. Se deman
daba, ademas, la disolucion de las JAP. Lodlamados a conti-
nuar las acciones hasta la destitucién de Allende sintetizaban el
objetivo politico de esos movimientos.

Siendo esa la légica de aquellos actores sociales, las
declaraciones del gobierno y de la CUT que destacaban el
objetivo politico d la huelga patronaho constituian ninguna
novedad. Los actores sociales-opositores o defensores del
gobierno- asumian conscientemente sus luchas politicas.

El "gremio" de los duefios de camiones levanté un
Pliego de Peticiones con 7 puntos, 6 de los gales eran
exigencias atingentes a la politica nacional. Al respecto, se
destacaba la exigencia de que el gobierno garantizase que la
Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartores se mantendria
bajo la propiedad privada! y que se autorizaran alzas de
precios a los productos de dicha empresa. También exigian que
Radio Agricultura @ se mantuviese en manos de sus
propietarios, sin que mediara ninguna declaracion de
intenciones de parte del gobierno en sentido contrario. El
petitorio demandaba, ademas, alzas de tarifas para la carga
terrestre, a pesar de que el gobierno habia autorizado en esos
dias un alza del 120%

Segun los datos publicados por el Ministerio
respectivo, el transporte de mercancias por carreteras cubria

125 E| 1 de octubre comenzé la huelga de propietarios de camiones en
Aysén y se extendié por el pais y a empresas de transporte de
pasajeros. Ver, Divisién de Publicaciones Hlucativas de la Empresa
Editora Nacional Quimantd, Documento Especial Los Gremios
Patronalespp. 26-66, Santiago, s/f.
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2/3 del volumen total -nacional. Los camiones transportaban
cerca de 6.000 toneladas/kilbmetros, mientras que
Ferrocarriles del Estado, trasportaba cerca de 3.000 ton/kms.
Se estimaba que existian en el pais cerca de 47.000 camiones.
De ese conjunto, 17.020 eran propiedad de quienes integraban
la Confederacién de Duefios de Camiones, organizacion que
gener6 el paro. En total, habia aproximadamente 17.000
camiones de propiedad estatal y cercade 30.000 de propiedad
privada; entre éstos Ultimos se contaba la gran mayoria de los
3.500 camiones pesadogxistentes126,

Conforme a esas cifras, el Estado contaba con cierta
capacidad para aliviar los efectos de la paralizacion del
transporte de carga en el caso de que lograse sumar a los
camiones que controlaba la carga ferrocarrilera y maritima. Esa
realidad contribuy6 a que los planes tacticos trazados por los
dirigen tes del paro empresarial consideraran, desde el inicio, la
aplicacién de medidas de violencia en las carreteras y espaios
publicos, a fin de lograr la paralizacion del transporte a
distancia y de la distribucion de mercancias en las ciudades. El
gobierno decret6 el Estado de Emergencia en 21 de las 25
provincias del pais y, en ese marco legal, ordend la requiscién
de camionest?’. Sin embargo, el sabotaje a los motores de sus
vehiculos realizado por los duefios de camiones, hizo casi
inoperante tal medida del Poder Ejecutivo.

Surgié una organizacion, constituida por pequefios
empresarios del transporte, dispuestos a paliar los efectos del
paro, conocida como MOPARE. Junto a ellos, unos 3.000
choferes voluntarios colaboraron en el transporte de carga
terrestre. Entonces los gremios empresariales declararon su
apoyo al movimiento de los duefios de camiones, intentando

126 Ver Lisandro Otero, Razon y fuerza de Chile. Tres afios de la Unidad
Popular, La Habana, Ciencias Sociales, 1980, pp.27577.

127 E| senador Francisco Bulnes, del Partido Nacional, declaraba: «Lo
gue anuncia el Primer Mandatario es una pena de confiscacion de
bienes, que en épocas oscuras de la antigiedad empleaban los tiranos,
séatrapas y reyezuelos...Esto demuestra que estamos ante sigobierno
legal», enRevista ErcillaN' 1944, octubre 1972.
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paralizar la produccién y el comercio. La Sociedad de Fomento
Fabril (SOFOFA), dirigida por Orlando Saenz, insté a los
duefios de industrias a paralizarlas de inmediato. No seria facil
para los empresarios acatar dicha orientaciéon, puesto que
existia el peligro de que sus asalariados decidieran hacerse
cargo de la produccién, respaldados por decretos de
intervenciéon de las empresas dictados por el Ejecutivo. La
solidaridad con el movimiento, profusamente difundida por la
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), dificilmente podia
traducirse en la paralizacion directa de los grandes predios
agropecuarios, ya que la posibilidad de una pronta aplicacion
de la ley de Reforma Agraria inhibia a sus propietarios; no
obstante, la actitud de algunos sectores de aqu#os
empresarios, determind que a partir de la coyuntura de octubre
de 1972 cobraa importancia la disminucién de la masa
ganadera en el pais.

Luego, la organizacibon con mayor capacidad de
representacion del alto empresariado, la Confederacion de la
Produccion y del Comercio, dirigida por Jorge Fontaine, se
sumé a la solidaridad con los paros. En el hecho, sto no
agregaba base social al movimiento, pero si exacerbaba la
estrategia politica orientada a imponer el desplome o la
renuncia del gobierno de Allende. La Confederacion del
Comercio, dirigida por Rafael Cumsille, debia conseguir en
términos inmediatos, impactar a la enorme masa de
consumidores, paralizando el comercio detallista. Como
veremos, ese gremio no fue capaz de sostener efectamente su
huelga.

A su vez, el Consejo General del Colegio de Abogalos
iniciaba la participaciéon en el conflicto de importantes
corporaciones de profesionales, decretando una huelga de sus
asociados y declarando que la situacion "coloca al gobierno al
margen de la Constitucion y de la ley" 128

El gobierno, por su parte, decret6 la venta racionada de
combustibles y form6é un Comité Nacional Coordinador del
Transporte, designando al Contraalmirante Ismael Huerta a su
cabeza.Con ello, Allende marcaba el propésito de colocar a las
instituciones armadas en el cumplimiento de tareas de supera

128 E| Mercurio, 17.10.1972.
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cion de la crisis, subordinadas al poder constitucional civil.
Allende hablo en tres ocasiones durante esos dias por cadena
de radioemisoras y television para informar de su decision de
normalizar la marcha del pais, utilizando los poderes que le
conferia la ley. Del relato acerca de la primera semana del
conflicto, podemos concluir que la casi totalidad de los actores
politicos, sociales y de las instituciones armadas se hallaban ya
presentes enel desarrollo de la crisis.

Durante las siguientes semanas, distintos Colegios
Profesionales decretaron huelgas, asi como la Federacion de
Estudiantes Secundarios y algunos centros universitarios
dirigidos por la Democracia Cristiana, un sector de empleados
bancarios, entre otros. Numerosas fabricas paralizaron por
decisién de sus duefios. La prensa opositora describia un
cuadro de aguda crisis nacional al informar de todos los
conflictos; especialmente durante los dias 19, 20 y 21 de
octubre.

4.2 La contraofensiva desde el movimiento sindical

A propésito de |a acusacion constitucional del Ministro del
Interior 1 aprobada en el Parlamento en junio de 1972, la CUT
llamé a los sindicatos a multiplicar sus esfuerzos para frenar la
ofensiva opositora. La fuerza de la CUT en la gran industria
(empresas con méas de 50 trabajadores} era facil de reconcocer.
No obstante, la implantacion més débil del sindicalismo CUT
en la mediana y pequefia empresa se fue haciendo mas clara.
Entre otras manifestaciones de lo dicho, cabe destacar
que el promedio de huelguistas que participaba en cada
conflicto dismi nuyé de 355 individuos en 1970 a 108 durante
1971/72. Sin duda, esto se debia al aumento de las huelgas
ocurridas en las empresas de menor envergadura. Otro aspecto
significativo del creci miento de la sindicalizacion -no siempre
registrado por las estadigticas disponibles- y de la pérdida de
influencia directa de la CUT sobre aquella movilizacién, es el
crecimiento del porcentaje de asalariados que participaron en
huelgas sin hallarse sindicalizados legalmente. Durante el
primer semestre de 1971, estos eran el 22% del total de
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huelguistas; luego, representaron el 26,6% en el segundo
semestre de 1971y el 32,4% en la primera mitad de 1972,

En consecuencia, se aceler6 una dinamica muy
especfica. Esta llevo a la formacion de los Cordones Indusiales
e hizo del proceso convulso de la contraofensiva al paro de los
empresarios, un factor decisivo de la crisis que -a pesar de la
derrota del movimiento opositor de octubre - afectaria irremi-
siblemente a la capacidad de o©nduccion de la CUT sobre el
movimiento sindical.

El principio de la unidad organic&n la CUT y, por ende,
su capacidad de actuar conforme a objetivos fundamentales
compartidos por los diferentes sectores ideoldgicos que la
integraban, se habia visto yaen un duro trance. En junio de
1972, la légica politica que guiaba la confrortacion nacional se
habia impuesto por sobre el sentido comdn unitario y la
tradicion, imponiendo -por primera vez- una votacién uni-
versal para elegir al Consejo Directivo Nacional de la Central.

Tal escenario, insistimos, respondia a la voragine de la
medicion de fuerzas entre la oposicion y la UP. La pugna
electoral minimizaba el debate acerca de los desafios de
caracter sindical; es decir, relativos a objetivos que
reivindicaran mejores condiciones de vida y de participacién
para el ciudadano/ trabajador, desde los procesos produdivos.
Al contrario, se imponian los temas de la polarizacion politica.
Mas grave aun, se trataba de la contraposicion exacerbada
entre la DC (Unica fuerza significativa de oposi cién al gobierno
en la CUT) y la UP. Esto afectaba toda podbilidad de acuerdos
basicos entre las visionescomunitarista (DC) y socialista(UP) en
beneficio de continuar un proceso de cambios sociales de
estructuras y preservar la convivencia democratica.

El resultado de esa elecién universal denoté un
debili tamiento relativo de la representatividad de la CUT. Esta,
para confirmar su representatividad, requeria que votase
bastante méas de un millén de trabajadores organizados; lo hizo
sélo un 50% de ese universo posible. Los calculos electorales

129 Ver Gabriel Smirnow, La revoluciéon desarmada. Chile 191@¥3

México, ERA, p. 124. Ademés, ver Miguel Silva, Los Cordones
Industriales y el Socialismo desde ap&antiago,sin editorial, 1998 , p,
126
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presionaron para reducir el total de sufragantes. Y, creemos,
muchos sindicalizados se restaron a esa pugnéas°.

4.3 Los Cordones Industriales: respuesta al «paro patronal » y
qguiebre de las estructuras de la CUT

En el curso de 1971 se fue afirmando la iniciativa de reagrupar
los sindicatos (legaes y comités actuando de hecho)
pertenecientes a unas 250 empresas con cerca de 146 mil
trabajadorestubicados en las comunas de Cerillos y Maipu (en
el sur-oeste de la capital). Alli, los asalariados ocuparon
industrias demandando su incorporacién al APS. Fue el caso
de CIC (el 17 de junio de 1972) yPerlak El 30 de junio, un juez
ordené el desalojo de los obreros. El 8 de julio, el Senado
rechazo el proyecto de ley que pretendia constituir el APS.

Trabajadores de cerca de 40 industrias realizaron
huelgas y barricadas en las calles denunciando sabotajes a la
produccion por parte de los capitalistas, la libertad de los
«interventores» que habian sido encarcelados. Rechazaban,
también, los fallos judiciales, las decisiones del Parlamento y
demandaban al Ejecutivo nuevas «intervenciones». En ese
clima «(se) establecen comités de enlae entre todas las
industrias »'31 Ese encad@amiento territorial dio lugar a la
organizacibn de la mayor concentracion de trabajadores
manufactureros en el pais: elCordén Industrial Cerrillos

Un Comité Coordinador dirigia, en los hechos, a una
masa radicalizada de obreros pertenecientes a varios ciers de
empresas. Como veremos, muy pronto se organizarian otros
Cordonesen Santiago; luego, en Concepcion (segundo polo
industrial) , asi como en otras provincias. De ese modo, un
nuevo y serio elemento de la crisis del movimiento sindical fue

130 En las elecciones universales de la CUT, sobre aproximadamente
550 mil votos, el MIR (FTR) obtuvo el 1,82%; el PC el 30,93%; el PS el
26,50%; la DC el 26,33%, de un total de 13 listas que compitieron Ver
acta deescrutinios (fotocopia) y El Sigla 14 y 15 de julio de 1972.
BiVer, Hugo Zemel man, 0Sobre el
popul aro6, CEREN, NA 17, pp. 20 y
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el desafio a las estructuras de la CUT planteado por los
Cordones Industriales. Su sélo surgimiento actué como un
catalizador del proceso que llevaria a cuestimar la capacidad
de conduccién de la Central.

La nueva forma de organizacion que pretendia
coordinar las luchas de grandes numeros de obreros -cuyo
denominador comin era trabajar en un mismo territorio
industrial - otorgaba a éstos un potencial inédito para ganar
reivindicaciones, o bien para hacer mas eficaces sus
movilizaciones socio-politi cas.

Pero, esanueva forma se desarrollaba al margen de las
estructuras de la CUT. Estas eran débiles y mucho més
burocraticas en los niveles de la comuna y de la provincia; a la
vez, eran fuertes y fundamentales por ramas de la produccion.
La organizacion conforme al territorio comin chocaba con los
poderes sindicales constituidos, precisamente, en las Federa
ciones y Confederaciones, las cuales respondian a la tradicion
organizativa de los sindicatos profesionales.

Respondiendo a ese contexto, los comunistas y buena
parte de los dirigentes socialistas de la CUT habian desestima
do la alternativa de impulsar la terri torializa cion de las estruc
turas de la CUT 132

Hacia octubre de 1972, la iniciativa de la organizacién
territorial surgia vinculada a la joven claseobrera es decir,
aquella que recientemente se habia integrado a las ciudades y
las zonas industriales como resultado de los sostenidos
procesos migratorios. La idea y la practica de una organizacion
sindical territorial contaba con el apoyo entusiasta de muchos
jovenes obreros, al mismo tiempo que en su conciencia cundia
el rechazo a lalégica partidaria predominante en la vida de la
CUT vy exacerbada por las pugnas en el interior de aquella
organizacion. Los Cordmes resultaban, de ese modo, un
desafié de proporcién a la influencia mayo ritaria del PC en el
sindicalismo y a la propia Direccién de la CUT (constituida por
una mayoria PC-PS).

La préactica de los Cordones hizo que los secbres
politi cos de la izquierda agudizaran sus diferencias integinas.

¥BVer , Augusto Samani ego, OEstructur as
19691 9 7 Zumdernos de Humatiadesagosto 1994
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Comunistas y socialistas comprometidos con la Direccién de la
Central acusaan a la ultra-izquierda de intentar romper la
unidad de los trabajadores debilitando a la CUT. La presencia
de adherentes al MIR (organizados como Frente de Trabaja
dores Revolucionarios: FTR) adquirié cierta importancia cuali -
tativa, en la medida en que actuaban en conjunto con sectaes
de la UP. Esto ocurria en sindicatos pequéios y medianos que
integraron los Cordones y mediante la agitacion extra sindical
que realizaban a través de Comandos Comunalegde
coordinacion territo rial). Cuanti tativamente, el MIR habia
obtenido magros resultados en las eleciones sindicales. Elpolo
rupturista contraatacaba acusandoal refomismode defender el
poder sindical &urocratizadod a través de la CUT. Luego,
reclamaron la incorporacion de los Cordonesa la CUT con
plenos derechos, pero al margen de las estructuras tradiciona
les.

Un mes antes del golpe militar, varios dirigentes
respondian a la pregunta: ¢los Cordones son organismos
paralelos que atentan contra la unidad sindical en la CUT? Un
sindicalista del PS, decia:"No...pero, la CUT debe readecuar su

organizaci - -n". Y u n"El puablor necesita 6

organizaciones de poder alternativo (...) un motor impulsor,
que podria ser la CUT si ella cambiara su estructura”.

Contrastando con lo anterior, un representante del
MAPU -OC opinaba (en coincidencia con la posicién conocida
del PC): "Ya tenemos una importante modificacién que fue la
eleccion universal de (...) dirigentes (de la CUT) por las bases;
ahora tenemos otro avance que es la integracion a ella de los
Cordones Industriales".

La influencia del rupturismo sobre los grupos dirigentes
de varios Cordonesse hacia notar. Desde Cerrillss-Maipu (a
inicios de 1973), se criticaba la politica del gobierno para
restituir empresas que habian sido tomadas a sus propietarios
durante el paro de octubre: "El proyecto (del Ministro) Millas
es una transaccion entre el gobierno y la burguesia con lacual
s6lo ganan los patrones...133

133 Ver Chile HoyN® 60, 3 al 9 de agosto de 1973: Foro sobre el Poder
Popular; intervenciones de Arturo Martinez (PS), Juan Olivares
(MIR), Hugo Loépez (MAPU -OC), Victor Mufioz (PS), Patricio Romo
(MIR).
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Con todo, la influencia comunista y socialista en los
sindi catos integrados a los Cordones era muy importante. Cabe
precisar que la mayoria de los sindicatos de base, en las indus
trias agrupadas en los Cordones, cortinuaban afiliados a sus
respectivas Federaciones o Confederaciones por ramas de la
produccion. Por lo tanto, esos sindicatos mantenian una suerte
de doble afiliacion a dos tipos de estructuras muy distintas (la
tradicional y la de los Cordoney resultado de lo cual, las
Federaciones o Confederaciones aparecian con su autoridad y
representatividad sobrepasadas.

Al estallar la crisis de octubre de 1972, un segundo
Corddén Industrial se habia conformado: el de Vicuia
Mackenna, en el sud-este de la capital. En multiples casos los
sindicatos se hicieron cargo del funcionamiento de las
industrias cuando sus propietarios, técnicos superiores y
administradores las habian abandonado. Los vehiculos de
transporte de las empresas, asi como las reservas de
combustible de un Cordénfueron requisados por el Comité de
Coordinacién del mismo.

Otros Cordonedueron organizados en la capital: el de
San Miguel (en la comuna del mismo nombre, al sur de Santia
go); los de Renca y Barrancas, al norte; los de San Joaquin y
Macul, al sur-oriente; los de Estacién Central, O'Higgins y
Santiago Centro. En la provincia de Concepcidn, nacieron los
Cordonegle Chiguallante, Tomé (centro textil), Penco (industria
del vidrio y materiales de construccién), Talcahuano (centro
siderdrrgico y metal-mecanico). En Arica -puerto del extremo
norte- crecié un poderoso Cordénque incorporaba industrias
electrénicas y de montaje de automdéviles. En el puerto de
Valparaiso, también existi6 un Cordén En Punta Arenas,
capital del extremo sur, se cre6 un Cordbn en torno a la
empresa Lanera Austral.

Ante la paralizacion de buena parte del comercio,
durante el paro de octubre, los Cordonesjugaron un papel
destacado en el aprovisionamiento directo de mercancias a las
Junta de Abastecimientos y Precios (AP). Comités de
Vigilancia organizados por los Cordones protegian a los
pequefios comerciartes que decidian mantenerse en funciones.

Varios cientos de empresas habian sido cerradas por
sus propietarios. Dicha actitud motivd la demanda de los
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asalariados afectados para que el Ministerio de Economia
decretara e implementara la intervencién estatal de las mismas.

Mas de cien de esas unidades fueron, efectivamente, objeto de
intervencion. De aquél total, s6lo algunas estaban consiera-

das entre las 91 empesas calificadas como monopdlicas y, en
consecuencia, previstas para ser integradas al APS. Se puede
estimar que de todas las empresas intervenidas durante los

1000 dias de Allende, un 20% de ellas se integr6 al APS duraie

el paro de octubre a consetiencia de las acciones obreras naei

das desde losCordones

La contraofensiva sindical (con una significativa
participacion de obreros) aportd, asi, dos consecuencias
inmediatas de gran significacion.

Primero, la desarticulacién del paro de los sectores
empresariales y su propdsito politico: forzar la renuncia o la
destitucion del Presidente de la Republica.

Segundo, la politica econémica destinada a fijar las
reglas definitivas y el tamafio del APS a fin de lograr un
acuerdo basico con la oposicion -que fuera trabajosamente
ratificada por el gobierno, sostenida por el PC, algunos
dirigentes del PS y por la CUT-, se vio sobrepasada debido, en
parte significativa, a la radicalizacion que se genero en la
experiencia de los Cordones Industriales.

4.4 Cinco rasgos de la eyperiencia de los Cordones

Los Cordones como forma inédita de organizacion sindical
surgida en el contexto de agudizacion de las contradicciones
sociales y politicas, crearon una situacion y perspectivas
novisimas para los trabajadores. Nos parece arbitrario
interpretar ese pasado como carente de significacion parala
historia por hacer. La creatividad de los sujetos populares
obreros que emergi6 de aquella crisis, envuelve rasgos
importantes para el aprendizaje histérico de los movi mientos
populares actuales y futuros.

(1) Los Cordonesjugaron un papel muy destacado en la
moviliza cién sindical y de las organizaciones populares de
base (Jutas de Vecinos, Comités de Pobladores, JAP,
organizaciones estudiantiles, etc.) que enfrentaon las
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paralizaciones que tenian por meta destituir al gobierno de
Allende, en octubre de 1972. En especial loLordonesportaron
a sostener la produccién y facilitaron la distribucion directa de
bienes a las JAP y hacia los mercados de provincias.

(2) La radicalizaciéon politica de los obreros en los Cordones
aparece como contradictoria con su menor experiencia sindical.
En esos sectores obreros prevalecia una masa de trabajadores
jovenes que representaban una segunda o primera generacion
de inmigrantes llegados a habitar "las poblaciones" que
circundaban la capital y que habia encontrado ocupaciones de
baja calificacion en fabricas y servicios relativamente recientes.
No obstante, las expectativas abiertas por la politica de alza
salarial, de respaldo a los derechos labordes adquiridos y de
estimulo a las practicas de participacion de los trabajadores en
la gestibn de las empresas, fueron todos elementos que
impulsaron en corto tiempo dicha radicali zacién.

(3) Las medianas empresas que constituianuna mayoria en la
zona de los Cordonesepresentaban una realidad especifica. Los
trabajadores recibian alli las mas bajas remuneraciones.
Durante el proceso politico de la UP ellos venian, recién,
experimentando su capacidad de cuestionar el sistema clierie-
lar tradicionalmente utilizado por los propietarios para
reproducir las relaciones de dependencia; de ese modo, los
obreros se elevaban contra los abusos laborales.

(4) Se trataba de una masa débilmente encuadrada en las
estructuras de la CUT. Sin embkargo, daban prueba de un gran
interés por participar en la Central sindical. Su nueva con
ciencia social se fundaba en la experiencia de organizacion y de
accion definida por los lazos territoriales entre sus actores. De
ese modo, la combatividad mostrada era resultado de las
precarias condiciones de vida y de trabajo de esos sectores
obreros; del despertar de insospechadas y poderosas
expectativas de reivindicacion social. Pero, a ese respecto,
también intervenia la ausencia de hdbitos relativos a las
préacticas formales del sindicalismo tradicional. Las largas y, a
veces, complejas negociaciones (legales) les eran desconafs.
En las condiciones de crisis sociepolitica aguda, cobraba
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fuerza entre esos obreros la tendencia ala accién direw.
Desconocan las formas burocraticage la discusién y toma de
decisiones sindicales y privilegiaron las asambleas, percbidas
por ellos como el ejercicio directo de la democrecia.

(5) Nos parece que la experiencia de losCordonesmostro
histéricamente, una muy significativa potencialidad gestada
mediante el crecimiento de las aspiraciones y luchas obreras.
Al irrumpir espontdneamente la nueva forma de organizacion
territorial, llegé a esbozarse un nuevo tipo de lazos entre las
Direcciones sindicales y las baseslLa delimitaciéon geografica
clara del Corddny el contacto permanente con la realidad de
cada empresa pudieron haber consolidado una dinamica muy
favorable para dotar de nueva fuerza a dos supuestos
fundamentales construidos por el movimiento sindical en el
periodo de la CUT:

a) La "unidad de accion", por encima de las diferencias
ideolégicas y partidarias de los actores sindicales; yb) el
enriquecimiento de la "democracia sindical".

Debemos insistir en que nos referimos a una
potencialidadsurgida cuando aquel proceso histérico alcanzaba
su cima critica. Esto no implica que tal potencialidad se haya
realizado.

Lo que creemos merece destacarse, es que el Cordon
reagrupaba a un conjunto de productores y no a una cualidad
particular de asalariados (pertenecientes, por ejemplo, a una
determinada profesiéno rama industrial). Se abria, entonces, la
posibilidad de que los corporativismos singulares fuesen
sobrepasados mediante el fortalecimiento de launidad de accign
es decir, sobre la base del cacter universal de la funcion
productiva y creadora que asocia a los individuos asalariados.
En la realidad de ese pasado y en la mentalidad de esos
actores, aquella identidad colectiva debia acrecentase
mediante el ejercicio de la cayestién que le correspondia ejercer
a los trabajadores en las empresas.

Al mismo tiempo, cabia la posibilidad de que las
distin tas adhesiones politicas partidarias interactuaran desde la
base permitiendo que el pluralismo ideolégico no atentase
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contra el desarrollo de los propésitos comunes (de revindica -
cién econémico-social) que servian de base a la vida sindical.

5 El futuro del movimiento
5.1 La izquierda sin estrategia

Allende y el PC buscaban hacer respetar los propics acuerdos
adoptados por la UP en la reuniéon efectuada en Lo Curro por
las dirigencias de los partidos de la UP y el gobierno sobre la
delimitacion de la APS. Con ello intentaban que una
negociacion con la DC creara una fuerza capaz de frenar la
posibilidad cierta del golpe mili tar. La situacion era tal que la
misma subsistencia del movimiento popular interesado en el
cambio social, pasaba a depender de la capacidad para prolon
gar la espaanza de vida de la democracia politi ca vigente. Los
allendistas veian con realismo que, en la escena y en Ig plazos
inmediatos, el futuro del movimiento dependia de la salva cién
de las condiciones democraticas. Intentaban evitar una derrota
estratégicade dimensidn histdrica.

Al respecto, el Secretario General del PC, decial(...)
Estamos persuadidos que las instituciones, la legalidad en
vigor no nos ayudan particula rmente (...) son un freno al
proceso revolucionario, pero no un obstaculo insuperable (...)
se ha probado que se pueden hacer cosas importantes en éste
marco legal (...), lo que puede ®r realizado depende tanto de la
ley como de la lucha, de la organizacion, de la movilizacién de
las masas, de las relaciones de fuerza en un momento dado.
Por lo demas, nosotros pensamos que actualmente no existe
ninguna posibilidad de modificar esta le galidad, estas
instituciones, por ningn medio, ni por la via legal, ni por una
via extra legal"t34 No obstante, desdelos Cordonesel discurso
insistia: "El pueblo ha dicho jbasta! (...)". Y se aseveraba que 245
empresas "que en primera instancia iban a msar al area (de
propiedad) social, se habian reducido a 91 (...) Las 91 se con
vierten, después de la crisis de octubre, en 90 y hg en el pro-

1341 uis Corvalan Lepe, en El Siglo,25.05.197

202



yecto Millas en 4935 Con aquella cuantificacién, aunque

inexacta, se buscaba promover entre los obreros radicbizados

al fragor de las tomasde pequefias o medianas empresas, la
consigna tactica que convocaba acrear mas poder populaAl

respecto, el discurso de los dirigentes del MIR y PS, expresaba:
"continuamos viviendo en un Estado burgués”. Los Cordones y

Comandos "deben convertir el poder de clase en autbnomo,
independiente del gobierno y del Estado. O sea, una dualidad

de poderes", aludiendo a la formula clasica de V.I. Lenin3¢ Era

evidente la ausencia de respuesas efectivamente estrat@icas

¢ Coémo favorecer el desarrollo de las diversas conciencias

autbnomas populares y cémo articular aquellas (probables)

mayorias de trabajadoresciudadanos en una unidad popular
novisima?, ¢cémo abrir y recorrer un camino nuevo de

superacién del capitalismo?

Lo que quedaba de manifiesto era la carencia de una
vision intelectual y politica que sortease la trampa de la via
revolucicmaria de la toma del per, que cuestionara la matriz
tedrica del llamado marxismeleninismo y su concepcién de
deyes histéricasd p a r zar la destrucdion y el reemplazo del
Estado burgués. Aquella supuesta y pre-establecida necesidad
historicaque -en algin momento- deberia culminar en la supre-
macia de lo militar (la derrota de los aparatos coercitivos del
vigjo Estado) y la instalacion de otros aparatos de fuerza
controlados por una minoria actva (Gevolucionariad. Minoria
capaz -por afiadidura- de interpretar las conciencias
autébnomas populares.

Como ya lo argumentamos, ciertamente que el
gradualismoy el rupturismo se hallaban viviendo procesos
distintos. Lo que tenian en comun era el desafio de la matriz de
una Georia de la revolucion® (entendida como leninista) y el
modelo de los llamados socialismos realekn relacion a rasgos
recién sefialados de la matriz tediico politica heredada por la
izquierda chilena, nos preguntamos acerca de sus limitantes
mas claras. ¢ Cémo hacer compatible la practica dehllenrdismd3?

135 Punto Final , N' 177, 13,02,1973; ver «El fracaso de las medias

tintas», por José Carrasco T.

13%6Ver,Foro sobre Poder Popularéya citado
137 Utilizamos el termino 'allendismo’ como sinénimo de los actores

del 'gradualismo'.

203



esto es, el propdsito de construir una amplia unidad de mayo-
rias populares, con la nocion de dictadura del proletaadd?
¢,Como desarrollar una perspectiva diametralmente distinta a
la practica del socialismo realmente existerfen la URSS, etc.), a
fin de impul sar el fortalecimiento y la complejizacion de la
sociglad cvil ? ¢, Como recuperar el holizonte de la marcha socia
lista hacia la sucesiva absorcién de las furtiones estdales por
parte de la sociedad civil (aspecto teérico clave en el makismo
original)? ¢ Como respetar los tiempos histéricgse los sujetos
populares requieren para construir sus practicas de autonomia
relativa desde la sociedad civil, sustrayéndose a la ldgica
cerrada del ejercicio del poder estatal, propio de la sociedad
politi ca?

En la atmésfera mental e ideolégica de aquel periodo
prevalecian verdadessencialistas respeto del contenido y las
formas con que debia realizarse el sociéismo. De ese modo, los
partidos debian ser los ejecutaes de tales certeas, lo cual
entrafiaba el peligro de que la l6gica politicamidiera su propia
capacidad estratégica en térmnos de su habilidad para tomar
el poder de manos del bloque enemigo. Esto implicaba una
cosificacion del Estado; los lugares en que reside el poder
pasaban a ser, simplemerne, los aparatosde ese Estao. De ese
modo, la unidad de los trabajadores y la autonomia relativa de
sus movimientos, podria verse forcejeada (legitimamente, para
la l6gica politica) a fin de que aquellas masas de apoyo se
sumaran a la derrota (mas o menos inmediata) del enemigo.
Era esa la ilusion de que las pugnas por el poder y la
transformacion del caracter del Estado se podian resolver
basica y prontamente en la egena de los aparatos esttales ¢ En
defini tiva, cémo socializar el ejercicio de la politica, del poder?

5.2 ¢Revolucion desde arribay desde abajd?

Creemos que la reflexion tedrica relativa a la historicidad de

las interacciones entre lasociedad civily la sociedad politicaasi
como sobre el concepto mismo de Estao, continla desafiando

hoy a otros enfoques interpretativos acerca del fracaso de la
UP.
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La participacién de los trabajadores en la gestion de
empresas incorporadas al APS, generé diversas practicas de
organizacion, debates, luchas de clase, aprendizajes sociales. La
historizacion de esas vivencias colectivas resulta valiosisima.
Pero, ¢enqué se basa la afirmacion académica de que los
obreros alcanzaban una conciencia mas revéucionaria en la
misma medida en que se contraponian a las propuestas del
allendismoy de la CUT? Esa es la hipotesis interpretativa de los
autores de un escrito sobre «la participacion de los
trabajadores en la industria chilena ». Escriben, por ejemplo,
sin aportar hechos, mas bien reitaando una conviccion
ideolégica: «Los partidos y las posiciones ideolégicas que
subrayaban la importancia de ganar el poder para la clase
trabajadora sobre el apar at o padetom tganerar
sistemas mas eficaces de poder de los trabajadores sobre la
empresa»138

¢Cuéles fueron los resultados de las acciones
cumplidas por aquellos partidos e ideologias que habrian
aport adoaldgestiontyaisedcion de los trabajadores en
las empresas? ¢La agitacion contra Allende y la CUT acrecento
un poder obrero real « sobre » las empresas?

Dicha eficacia tendria que plasmarse en realidades y
ser histéricamente discernible como logros en la gestién
productiva, econémica, vinculada al avance de las expectativas
socio-politicas de aquella conciencia revolucionaria.

Pero los grupos de vanguardia mencionados en los
textos que citamos, no desarrollaron el poder ni dentro ni fuera
de las enpresas. Aquellas militancias e ideologias que
repetian incesantemente « ganar el poder para la clase» se
apoyaban en preceptos ideoldgicos, relativos al control obrero
sobre elaparato estatal Entonces, cuando se aplica esa
ideologia a una situacion histérica concreta (Chile, 197073), la
conciencia esclarecida los sujetos obreros devanguardiaqueda
expresada como un deber ser Se difumina todo analisis
concreto acerca de las condiciones que posibilitan un
determinado tipo de conciencia de los sujetos populares
involucrados.

138 Ver Juan Espinoza y Andrew Zimbalist, Democracia econdémica. La
participacion de los trabajadores en la industria chilena,-197G México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1984: p.226.
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Esa misma interpretacion afirma, injustificadamente:
«Cuanto mas progresista fuese la ideologia de los
representantes laborales y menor el apoyo electoral a los
partidos Democrata Cristiano y Comunista en una fabrica,
mayor era el nivel de participacion observado ».

;Por qué, como se habria constatado esamayor
participacior? Solo se repite, tautolégicamente, que los gupos
radicales obtenian mayor participacion; y su aporte a los
objetivos socialistese derivaba de la reiteracién de la consignaa
ganar el podef3®

Aquel supuesto propone que veamos en el allendismo
una estrategia orientada a frenar y desbaratar el impulso
revolucionario de la masa de los trabajadores. En efecto, otro
texto afirma que el mayor radicalismo o brero habia entrado en
choque con « la preferencia de Allende y el partido comunista
por el cambi o» de modd tal@ulie®ldavadce hacia
el socialismo en la empresa ExYarur se extinguiese y no fuese
més la vanguardia de la revolucion desde abajo, sino « mas
bien un bastion de apoyo a la revolucién cautelosa desde
arriba».aQu® tipo de ocautelad ha
la base obrera a laparticipacién,a la transformacién socialistade
las relaciones sociales?

Visualicemos una situacion significativa. En su visita a
la segunda mayor empresa textil, Ex-Sumar el mismo
presidente Allende se refirié6 descarnadamente al estado de la
conciencia revolucionaria caracteristico de significativos
sectores de asalariadosEx-Sumar era una empresa ploto para
la rama textil. Allende sefialé que contaba con 164 millones de
Escudos y tenia pérdidas de 132 millones. En 1970, la empresa
bajo los antiguos propietarios privados, tuvo 14 millones de
ganancia; en 1971, ya bajo la gestion estatal y de participeion
de los trabajadores,tuvo 80 millones de utilidades. En 1972 las
pérdidas se debieron a las alzas de la materia prima, pero
también a las importantes alzas de los salarios. Allende

br 2 a

139 VVer Peter Winn, Weavers of Revolution: The Yartir workers and Chile's

road tu socialismOxford University Press,Oxford, 1986, p. 239. Ver,

ademas, Miguel Silva, Op.cit., 1998. Este tipo de tesis supone
interpretar la experiencia allendista como un populismomas en la

historia latinoamericana, lo cual impediria considerar esa experiencia

chilena como un intento de transformacién anti -capitalista
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denuncié que en las bodegas habia mas de 2 millones de
metros de telas «almacenados. Su conclusion era que las
grandes dificultades en la gestion resultaban de la insuficiente
0 negativa participacion de los trabajadores no existian los
Comités de Vigilancia acordados y se denunciaban actos
delictivos para sustraer parte de la produccién. Enfrentd las
demandas por nuevas alzas salariales, explicando:«Si bien en
Ex-Sumar esta nivelacion significaria 47% de aumento de
salarios, en otras empresasequivale a un 200% y un aumento

muc ho mayor de precios (&) la No

pol2tica de reajustes, sino
porque si no la inflacion nos va ahogar a t odos
aprendido mucho y ustedes también habran aprendido

que hay un compafiero presidente que leshabla claro ».140

Ese tipo de intervencién pol itica por parte de Allende,
en defensa del protagonismo de los trabajadores organizados
desde las empresas, especifica la necesidad de una
convergencia de la accién del gobierno, de los partidos y de la
base social. Y es la concepcion que rechazan quienede
adjudican a la ideologia radical o vanguardist#éa capacidad de
resolver (en aquellas circungancias) el problema del poder. El
texto citado afirma respecto de la crisis de octubre:"La CUT
jugé el mayor rol movilizando (...) Pero, la revolu cién desde
arriba permanecia a la defensiva (...) incapaz de contener o
movilizar una contraofensiva que podria transformar la crisis
en ofensiva revolucionaria (...)". El paro de octubre fue la hora
de los Cordones (...) en una direccidon mas revoluciaaria".

El texto deduce que el gobierno no utilizé aquel "salto
revolucionario" prota gonizado por su base de masas y, asi,
concluye: "la decision de Allende de llamar a los militares (al
nuevo gabinete) en vez de la movilizacion de la clase obrera se
probaria fatal para la revolucion chilena”. 141

Esa interpretaciébn supone, ademas, que da
movilizacion de la clase obrera» sélo seria valida en una
perspectiva insurreccional y desentendiéndose de las
instituciones, de la realidad que se vivia en la produccion, en la
distribucidn, etc. Esas formas historico-concretas deradicalismg

140 Salvador Allende G. en Chile Hoy idem.
141 Peter Win, Op.cit., pp. 239, 240 y siguientes.

207

hay

(¢e)

e

(
H

D o



